REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W OPOLU

Uchwala nr 609/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
z dnia 12 grudnia 2019 r.

w sprawie opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy Gorzow Slgski
na 2020 r.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.), Skiad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Opolu w osobach:

1. Magdalena Przybylska — przewodniczaca
2. Aleksandra Bieniaszewska
3. Katarzyna Tromsa

postanawia

pozytywnie zaopiniowaé przedtozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Gorzéw Slaski na

2020 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Burmistrz przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Opolu celem zaopiniowania projekt uchwaty budzetowej Gminy Gorzéw Slaski na 2020 rok.
Struktura i szczegétowos$¢ uchwaly budzetowej uwzglednia postanowienia ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W dniu 2.12.2019 r. przedlozono sprostowanie do
projektu uchwaty budzetowej, ktéra zostala uwzgledniona przy wydawaniu opinii.

Plan dochodéw okreslony w projekcie uchwaty budzetowej ogélem w wysokosci
30 551 882,10 zt zgodnie z dyspozycja art. 235 ustawy o finansach publicznych uwzglednia
rodzajowy podzial dochodéw na biezace w kwocie 30 381 882,10 zI oraz majgtkowe w

wysokosgei 170 000 zt.

Wydatki okreslone w projekcie uchwaly budzetowej w kwocie ogotem
33 281 990,05 zI ujeto zgodnie ze szczegdlowoscia wynikajgeca z dyspozycji art. 236 ww.
ustawy w podziale na wydatki biezagce w wysokosci 29 938 990,01 zt oraz majatkowe w

wysokoscei 3 343 000,04 zi.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono przychody w kwocie 4 140 107,95 zt oraz
rozchody w kwocie 1 410 000 zt.

W uchwale zaplanowano deficyt budzetowy w wysokosci 2 730 107,95 zi, ktory
zgodnie z postanowieniami projektu zostanie pokryty przychodami z zaciggnigtych kredytow i
pozyczek w kwocie 2 690 000 zt oraz przychodami pochodzgcymi z wolnych $rodkow jako
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nadwyzki $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczen
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 40 107,95 zl.

Stosownie do art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne srodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 cyt. ustawy.

W odniesieniu do powyzszego Sklad Orzekajacy stwierdza, iz przedstawione
w projekcie dochody biezace oraz wydatki biezace spelniaja relacje, o ktorej mowa w ww. art.
242 ustawy.

Stosownie do art. 222 ustawy o finansach publicznych w projekcie uchwaty budzetowe;
okreslono obligatoryjna:
— rezerwe ogolng w wysokosci 33 300 zi,
— rezerwe na zarzadzanie kryzysowe w wysokosci 88 400 zl.

W odniesieniu do ustalonego w §6 limitu zobowigzan Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okre$la limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. W projekcie budzetu ustalono jedynie
limit zobowiazan, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 i 2, tj. na przejSciowy i planowany
deficyt, podczas gdy jednostka planuje réwniez zaciagna¢ kredyty i pozyczki w kwocie
1410 000 zl, ktére zgodnie z uzasadnieniem do projektu budzetu zostang przeznaczone na
splate wezesniej zaciagnietych pozyczek i1 kredytow.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz ustalone w § 12 projektu uchwaty dochody z tytulu oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie 1 110 000 zt sa nizsze, niz wydatki na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu o 467 900 zt (plan wydatkéw ustalono
w wysokosci 1 568 900 zt). W odniesieniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, iz wykladnia
przepisow ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2019 r., poz. 2010) wskazuje, iz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi winny by¢ finansowane z pobranych optat. Zgodnie z wyrokiem
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 24 stycznia 2014 r. sygn. akt
I SA/Bk 525/13 (LEX nr 1438665) ,rada gminy podejmujac uchwale w przedmiocie stawek
oplaty za gospodarowanie odpadami jest zobowigzana do dokonania rzetelnej i wnikliwej
kalkulacji wysokosci stawki, tak aby pobierane oplaty pokrywaty rzeczywiste koszty zwigzane
z funkcjonowaniem systemu zagospodarowania odpadami na terenie gminy. Prawidlowo
skalkulowana oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna z jednej strony
zapewnia¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru odpadéw na terenie gminy, z drugiej zas
nie powinna stanowi¢ zrodla dodatkowych zyskow gminy. Rzetelna kalkulacja wysokosci oplat
powinna w szczeg6lnosei uwzgledniaé liczbg mieszkancéw gminy, ilos¢ wytwarzanych na
terenie gminy odpadéw komunalnych oraz koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami, na ktory skladaja si¢ koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktow selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych oraz obstugi administracyjnej tego systemu”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz jak wynika z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej na lata 2020-2027 przedtozonego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
w roku 2020 Gmina Gorzéw Slaski spetnia relacje, o ktérych mowa w art. 243 oraz art. 244
cyt. ustawy o finansach publicznych umozliwiajace zgodne ze wskazana norma uchwalenie
budzetu.
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W swietle powyzszego Sklad Orzekajacy wydatl opinie jak w sentencji.
Stosownie do postanowien zawartych w art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej Burmistrz jest
obowigzany przedstawi¢ Radzie przed uchwaleniem budzetu.

Na podstawie art. 20 ust. 1 powolanej na wstepie ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej opinii stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
dnia dor¢czenia uchwaty.

Przewodniczgca
Skladu Orzekajacego

‘L/J { LU% LLf)

Magdalena Przybylska
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