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DECYZJA

Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2, art. 59 ust. 1, art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922, 1873 i 1986),
§2 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie oznaczen i nazewnictwa
stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy (Dz. U. Nr 164, poz. 1589) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052) oraz po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 13 stycznia 2022 r., (data uzupeinienia 28 stycznia 2022 r.),

Solar SGE IIl Sp. z 0.0., ul. Bolestawa Smiatego 15/8, 70-351 Szczecin
dotyczacego

budowy farmy fotowoltaicznej o mocy do 7 MW lub farm fotowoltaicznych o fgcznej mocy
nieprzekraczajgcej 7 MW wraz z infrastrukturg techniczng realizowana etapowo lub w cato$ci na terenie
dziatki ewidencyjnej nr 6 (obreb Gota) gmina Gorzéw Slaski.

odmawiam

wydania warunkow zabudowy dla inwestycji polegajgcej na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 7
MW |ub farm fotowoltaicznych o fgcznej mocy nieprzekraczajgcej 7 MW wraz z infrastrukturg techniczng

rsealizowana etapowo lub w catosci na terenie dziatki ewidencyjnej nr 6 (obreb Gola) gmina Gorzéw
Igski,

UZASADNIENIE

Solar SGE Il Sp. z 0.0, ul. Bolestawa Smiatego 15/8, 70-351 Szczecin, wystagpito w dniu
13 stycznia 2022 r., (data uzupelnienia 28 stycznia 2022 r.), z wnioskiem w sprawie wydania decyzji
o warunkach zabudowy dla zadania inwestycyjnego polegajacego na budowie farmy fotowoltaiczne;
0 mocy do 7 MW lub farm fotowoltaicznych o tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 7 MW wraz z
infrastrukturg techniczng realizowana etapowo lub w calosci na terenie dziatki ewidencyjnej nr 6 (obreb
Gola) gmina Gorzéw Slgski.

Inwestycja polegajgca na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 7 MW lub farm
fotowoltaicznych o tacznej mocy nieprzekraczajacej 7 MW wraz z infrastrukturg techniczna realizowana
etapowo lub w calosci na terenie dziatki ewidencyjnej nr 6 (obreb Gota) gmina Gorzéw Slaski, w sytuacji
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego — stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 59 ust.
1 ustawy planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - wymaga okreSlenia sposobu
zagospodarowania i warunkdw zabudowy w drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Do wniosku dolgczona zostata Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzajgca
brak potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko, znak: BO-V.6220.8.2021, z dnia
21 grudnia 2021 r,

Zgodnie z przepisami art. 60 ust. 4, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym projekt decyzji zostat sporzadzony przez osobe, o ktérej mowa
w art. 5 ww. ustawy, ktdra posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Whiosek inwestora zawieral niezbedne okreslenia, wyszczegélnione w art. 52 ust. 2 ustawy
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W toku przygotowywania projektu decyzji przeprowadzono analize funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu,

Ustalenie warunkéw zabudowy dla projektowane] inwestycji wymaga tgcznego spelnienia
(zgodnie z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) warunkéw:

»,CO najmnief jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w

sposob pozwalajgcy na okre$lenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie

kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaZnikéw ksztattowania zabudowy oraz

zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych,

linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;




2. teren ma dostep do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego; ‘

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodg uzyskana
przy sporzadzaniu migjscowych planow, ktére utracily moc na podstawie
art. 67 ustawy, o kiérej mowa w art. 88 ust. 1;

8. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi”,

Wyniki wykonanej analizy dla przedmiotowej dziatki wykazaly niespetnienie koniegcznych
warunkow wydania decyzji o warunkach zabudowy wynikajgcych z art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore: brzmia:

- art. 61 ust. 1 pkt 1: ,sgsiednie dziafki dostepne z tef samej drogi publicznej sg zabudowane w
sposob pozwalajgcy na okredlenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji  funkcji, parametréw, cech | wskaZnikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terent, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii
zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terents”,

Z dosfownego brzmienia ustawy o odnawialnych Zrédiach energii nalezatoby wyprowadzié wniosek,
Ze farma fotowoltaiczna jest instalacjq odnawialnego Zrédia energii zatem spelnia warunek
okre$fony w art. 61 ust. 3 u.p.z.p. To zas oznaczafoby, ze na gruncie powotanych przepisow u. p.Z.p.
(w szczegdinodci art. 4 ust. 2 i art. 59 ust.1 u.p.z.p.) realizacja takiej inwestycfi wymaga uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, jednak nie ma polrzeby spefnienia wymogu tzw. dobrego
sgsiedztwa (warunku kontynuacji funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérym mowa w
arl. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.).

Jednakze w najnowszym orzecznictwie podkresla sig, iz dokonanie interpretacji przepisow art. 61
ust. 113 u.p.z.p. z zastosowaniem regui jedynie wyktadni literainej nie jest prawidlowe. Na powyzsze
zwréeit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2020 r. Il OSK 3705/19
(CBOSA). Poglad ten zostaf zaaprobowany przez wojewédzkie sady administracyjne (np. WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 18.08.2021 r. Il SA/Po 672/20, WSA w Bydgoszezy w wyroku z dnia
17.08.2021 r. Il SA/Bd 392/21, WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 16.06.2021 r. I SA/Sz 42/21,
WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 13.04.2021 r. I| SA/Bk 146/21 — wyroki dostepne w CBOSA).
W orzeczeniu z dnia 19 grudnia 2020 r. NSA odni6st sig do treéci uzasadnienia projektu usfawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524, projekt ustawy — druk nr VII.3656), z ktérego wynika, ze
rozszerzenie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. o instalacje odnawialnego Zrédia energii powigzano z potrzeba
wspierania rozwoju prokonsumenckiego wytwarzania energii elektrycznej, a wiec przez podmioty
bedace odbiorcami koficowymi wytwarzajacymi energie elektryczna wylgcznie z odnawialnych
Zrode! energii na wilasne potrzeby w mikroinstalacji (w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o
odnawialnych Zrédfach energii), pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy korficowego niebedacego
odbiorcg energii elektrycznef w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej
dzialalnosci gospodarczej (por. art. 1 pkt 27a ustawy o odnawialnych #rédiach energii). Wobec
powyZszego zdaniem NSA nalezy odwolaé sig do reguf wykladni systemowej i przyjaé, ze
stosowanie przepisu art. 61 ust. 1 i 3 u.p.zp. powinno byé dokonywane z uwzglednieniem
pozostafych przepisow u.p.z.p., normujgcych kwestie lokalizacji mikroinstalacji oraz urzadzer
wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédet energii, chodzi o art. 10 ust. 2a u.p.z.p. i art. 15 ust.
3 pkt 3a u.p.z.p. W ocenie Sadu, w sytuacji gdy inwestycji nie mozna zaliczyé ani do urzadzert
technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédla w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy o
odnawialnych Zrodfach energii, nie ma podstaw do stosowania przepisu art. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Dalej NSA wskazal, iz skoro z woli ustawodawcy lokalizowanie urzadzer wytwarzajgcych energio z
odnawialnych Zrodef energii 0 mocy przekraczajgcej 100 kW wymaga uprzedniego okresienia
obszaréw przeznaczonych na ten cef w studium, to oznacza, ze tego rodzaju inwestycje majq istotne
znaczenie dia ksztaftowania lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszcza fadu
przestrzennego w gminie. Nie sposéb zatem uznad, Ze lokalizacja urzadzer, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2a u.p.z.p., miafaby by¢ na podstawie art. 61 ust 3 u.p.z.p zwolniona od wymogéw
ustanowionych w art. 61 ust. 1pkt 1i2 up.z.p. .

Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p. w brzmieniu ohowigzujgcym od 30 pazdziernika 2021 r., jezeli na
obszarze gminy przewiduje sig wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg urzadzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a
takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i
uzytkowaniu terenu, w studium ustala sig ich rozmieszczenie, z wylaczeniem:




1) wolnostojgcych urzadzer fotowoltaicznych, o mocy zainstafowanej elektrycznej nie wiekszej niz
1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki roine kias V, VI, Viz i
nieuzytki— w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie arnt. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (obecnie tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990);

2) urzgdzen innych niz woinostojace.

Natomiast art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. stanowi, iz w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od

potrzeb granice terenéw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich

stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczgeego oddzialywania tych urzadzen na $rodowisko.

Regulacfa przepiséw art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. oznacza, 2e rozmieszczenie

urzgdzen fotowoltaicznych nalezy do decyzji organdw gminy w ramach wiadztwa planistycznego,

przy czym ustalenia w tym przedmiocie sg obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie
migjscowym. W konsekwencji uprawnione jest wnioskowanie, 2e realizacja urzadzen

wytwarzafgcych energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajgcej 1 kW (obecnie 500

kW) na obszarze gminy, zardwno na podstawie planu miejscowego, jak tez decyzji 0 warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu, moze odby¢ sie tylko na obszarach wskazanych w studiach

(por. M. Szyrski, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju odnawialnych Zrédet energii, Wolters

Kluwer, Warszawa 2017, s. 116-117; H. lzdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, baza LEX, arf. 10).

Tres¢ art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. $wiadczy o tym, Ze wolg ustawodawcy jest aby

inwestycje, w ramach ktérych planuje sie rozmieszczenie urzgdzen wytwarzajgcych z odnawialnych

Zrodel energii 0 mocy przekraczajgcef 500 kW (z uwzglednieniem wylgczen wskazanych w art, 10

ust. 2a pkt 17 2 up.zp.), byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen planu

migjscowego. Nie wyklucza o oczywiscie mozliwosci ubiegania sig o decyzje o warunkach

zabudowy takiej inwestycji, ale wéwezas wymagane jest spetnienie wymogow art. 61 ust, 1 pkt 1-5

up.z.p.

W rozpatrywanej sprawie organ | instancji winien zatem dokona¢ oceny wnioskowanego

przedsigwzigcia pod katem jego kwalifikacji do instalacii odnawialnego Zrédia energii z

uwzglednieniem ww. uregulowari art. 10 ust. 2a u.p.z.p. i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.

Nastepnie w sytuacji, gdy organ ustali, iz przedmiotowej inwestycji nie bedzie mozna zaliczyé ani

do urzadzen infrastruktury technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédfa energii w rozumieniu

art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych Zrédfach energii, to nie ma podstaw do stosowania przepisu
art. 67 ust. 3 u.p.z.p. W gre zatem wehodzifo bedzie zastosowanie art. 61 ust. 1 pkt 172 u.p.z.p.
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastrukiury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia wymagari
dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1588). Z § 3 ust. 1 przywofanego
rozporzadzenia wynika, ze w celu ustalenia wymagan dfa nowej zabudowy | zagospodarowania
terenu wilasciwy organ wyznacza wokdf dziatki budowlanej, ktérej dotyczy wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy, obszar analizowany | przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1-5

U.p.z.p.

Forma i funkcja zabudowy na dziatkach sgsiednich stanowig podstawe do kontynuacii funkcii,
parametréw, cech i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu.

Funkcije, parametry, cechy i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
obiektow budowlanych, zlokalizowanych na dziatkach w granicach obszaru analizowanego, stanowig
podstawg dla wprowadzenia nowej funkcji na wnioskowanym terenie.

Zgodnie z przeprowadzong analizg, teren dziatki nr ewid. 6 jest niezabudowany.

Zadna z dzialek sgsiednich, stanowiacych podstawe do kontynuacji funkcji, nie jest
zabudowana w spos6b pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcii.

Dziatki objete analizg sq niezabudowane.

Na terenie objetym analizg, na dziatkach sgsiednich, nie znaleziono zabudowy produkcyjnej. Ponadto,
w ocenie organu | instancji, przedmiotowa inwestycja stoi w sprzeczno$ci z dotychczasows funkcjg
terenu w obszarze analizowanym. Powstanie na tym terenie farmy fotowoltaicznej o mocy do 7,0 MW
wraz z infrastrukturg techniczng naruszyloby zasady fadu przestrzennego, kolidowatoby z sgsiadujaca
zabudowg oraz w przysziosci mogloby stanowié ograniczenie dla obecnej funkeji terenu (zabudowa
zagrodowa, tereny roine). cyt. ,Jako zasade mozna przyjac, ze w zakresie kontynuacji funkcji miesci sie




taka zabudowa, ktéra nie godzi w zastany stan rzeczy. Nowa zabudowa, jest dopuszczalna o tyle, o ile
mozna jg pogodzi¢ z juz istniejgcg funkcja. Z momentem wykazania sprzecznodci przestaje byé
dopuszczalna. Jezeli istniejgca zabudowa realizuje funkcje mieszkaniowsq, nie oznacza to, ze nowy
obiekt moze by¢ tylko budynkiem mieszkalnym. Towarzyszyé takim obiektom moze np. sklep osiedlowy,
przychodnia lekarska czy urzadzenia rekreacyjne. Nie powinien to by¢ zaktad produkcyjny czy obiekt
handlowy wielkopowierzchniowy”. (Z. Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
Komentarz, Warszawa 2015, s. 532) Whioskowana farma fotowoltaiczna o mocy do 7,0 MW wraz z
infrastrukturg techniczng bedzie stuzy¢ zupetnie odmiennym funkcjom i celom, niz dotychczasowa
zabudowa na analizowanym terenie, zatem nie mozna uznaé, ze wprowadzenie na wnioskowanym
terenie funkcji produkecyjnej bedzie stuzy¢ istniejacemu zagospodarowaniu terenu. Przedmiotowa
inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowg funkcjg terenu w obszarze analizowanym. W przypadku
planowanej inwestycji tzn. budowy farmy fotowoltaicznej o mocy do 7 MW Iub farm fotowoltaicznych o
tgcznej mocy nieprzekraczajgcej 7 MW wraz z infrastrukturg techniczng realizowana etapowo lub w
calosci na terenie dziatki ewidencyjnej nr 6 (obreb Gota) gmina Gorzéw Slgski, mamy do czynienia z
sgsiedztwem zlym, a wigc niewlasciwym dla wnioskowanej farmy fotowoltaicznej o mocy do 7,0 MW
wraz z infrastrukturg technicza, w zabudowie produkeyjnej, z punktu widzenia ksztaltowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu. Wprowadzenie na ten teren zabudowy produ kcyjnej bedzie whrew
zasadzie kontynuacji funkcji (brak zabudowy produkcyjnej na dziatkach w obszarze
analizowanym, naruszenie zasad tadu przestrzennego).

Wobec niespetnienia koniecznych warunkéw wydania decyzji o warunkach zabudowy
wynikajacych z art. 61 ust. 1 pkt 1, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stwierdza sie brak tacznego spetnienia warunkéw wynikajacych z art. 61 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym,

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencii.
Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Opolu za posrednictwem Burmistrza Gorzowa Slaskieqo w terminie 14— tu
dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z art. 127a §1, §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sig prawa do
wniesienia odwotania. Z dniem doreczenia tutejszemu organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje si¢ ostateczna i
prawomocna. —
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1. Solar SGE Il Sp. z 0.0., ul. Bolestawa Smia%ego 15/8, 70-351 Szczecin,
2. Strony postepowania wg rozdzielnika,

3. ala.

Projekt decyzji sporzadzit: mgr inz. Piotr Ulrich




WYNIKI ANALIZY — cze$¢ tekstowa — zalgcznik Nr 1a do decyzji o warunkach zabudowy

Analiza zostala przeprowadzona na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacej nowej zabudowy
| zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588) dla zamierzenia inwestycyjnego
polegajacego na:

Budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 7 MW lub farm fotowoltaicznych o {acznej mocy
nieprzekraczajgcej 7MW wraz z infrastrukturg techniczng realizowana etapowo lub w catosci na terenie
dzialki ewidencyjnej nr 6 (obreb Gota) gmina Gorzéw Slaski.

Zgodnosé decyzji z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 1. 0 planowaniu i zagespodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922, 1873 i 1886).

Postgpowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy jest postepowaniem
przeprowadzanym wg algorytmu postepowania przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.
Poszczegolne kroki w trakcie tego postepowania wyznaczajg warunki wynikajgce z ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 — co najmnief jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi
publicznej jest zabudowana w sposéb pozwalajgcy na okreslenie wymagari dotyczacych nowsj
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametrow, cech i wskaZnikéw ksztattowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii
zabudowy oraz infensywno$ci wykorzystania terent.

Z dosfownego brzmienia ustawy o odnawialnych Zrédiach energii nalezafoby wyprowadzié wniosek,
ze farma fotowoltaiczna jest instalacja odnawialnego Zrédia energii zatem speinia warunek
okreslony w art. 61 ust. 3u.p.z.p. To za$ oznaczaloby, Ze na gruncie powotanych przepiséw u.p.z.p.
(w szczegoinosci art. 4 ust. 2 i art. 59 ust. 1 u.p.z.p.) realizacja takiej inwestycji wymaga uzyskania
decyzfi o warunkach zabudowy, jednak nie ma potrzeby spefnienia wymogu fzw. dobrego
sgsiedztwa (warunku kontynuacji funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérym mowa w
art. 61 ust. 1 pkt 1 up.z.p.).

Jednakze w najnowszym orzecznictwie podkresla sig, iz dokonanie interpretacji przepiséw art. 61
ust. 113 u.p.z.p. z zastosowaniem regut jedynie wykladni literalnej nie jest prawidfowe. Na powyzsze
zwrécit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2020 r. Il OSK 3705/19
(CBOSA). Poglad ten zostal zaaprobowany przez wojewddzkie sgdy administracyjne (np. WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 18.08.2021 r. Il SA/Po 672/20, WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia
17.08.2021 r. It SA/Bd 392/21, WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 16.06.2021 r. 1l SA/Sz 42/21,
WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 13.04.2021 r. If SA/Bk 146/21 — wyroki dostepne w CBOSA).
W orzeczeniu z dnia 19 grudnia 2020 r. NSA odniost sig do tresci uzasadnienia projektu ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédlach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524, projekt ustawy — druk nr VIll.3656), z ki6rego wynika, ze
rozszerzenie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. o instalacje odnawialnego Zrédia energii powigzano z potrzeba
wspierania rozwoju prokonsumenckiego wytwarzania energii elektrycznej, a wigc przez podmioty
bedgce odbiorcami koficowymi wytwarzajgcymi energie elekitryczng wylgcznie z odnawialnych
Zrodet energii na wiasne potrzeby w mikroinstalacji (w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o
odnawialnych Zrédiach energii), pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koricowego niebedgcego
odbiorcg energii elekirycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej
dziafalno$ci gospodarczef (por. art. 1 pkt 27a ustawy o odnawialnych rédiach energii). Wobec
powyZszego zdaniem NSA naleZy odwola¢ sie do regul wykiadni systemowej i przyjaé, ze
stosowanie przepisu art. 61 ust. 1 i 3 up.zp. powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem
pozostatych przepiséw u.p.z.p., normujgcych kwestie lokalizacji mikroinstalacji oraz urzadzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych 2rédel energii, chodzi o art. 10 ust. 2a u.p.z.p. i art. 15 ust.
3 pkt 3a u.p.z.p. W ocenie Sadu, w sytuacji gdy inwestycji nie mozna zaliczyé ani do urzadzen
technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédfa w rozumieniu arf. 2 pkt 13 ustawy o
odnawialnych Zrédfach energii, nie ma podstaw do stosowania przepisu art. 61 ust. 3u.p.z.p.

Dalej NSA wskazal, iz skoro z woli ustawodawcy lokalizowanie urzgdzeri wytwarzajgcych energie z
odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW wymaga uprzedniego okreslenia
obszarow przeznaczonych na ten cel w studium, to oznacza, Ze tego rodzaju inwestycje maja istotne
znaczenie dia ksztaltowania lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, a zwfaszcza fadu
przestrzennego w gminie. Nie sposob zatem uznad, ze lokalizacja urzgdzen, o ktérych mowa




w art. 10 ust. 2a u.p.z.p., mialaby by¢ na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p zwolniona od wymogoéw
ustanowionych w art. 61 ust. 1 pkt 1i2 u.p.z.p.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p. w brzmieniu obowigzujgcym od 30 paZdziernika 2021 r., jezeli na
obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktorych rozmieszczone bedg urzgdzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrédef energii o mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW, a
takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu |
uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wylgczeniem:

1) wolnostojgcych urzadzeri fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elekirycznej nie wigkszej niz
1000 kW ziokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki roine klas V, VI, Viz |
nieuzytki— w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 yst. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (obecnie tf Dz. U. z 2021 r. poz. 1990);

2) urzgdzen innych niz wolnostojgce. :

Natomiast art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. stanowi, iz w planie migjscowym okresla sie w zaleznosci od

potrzeb granice terenéw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust, 2a, oraz granice ich

stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddziatywania fych urzadzen na $rodowisko,

Regulacfa przepiséw art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a U.p.z.p. 0zhacza, Zze rozmieszczenie

urzadzen fotowoltaicznych nalezy do decyzji organéw gminy w ramach wladztwa planistycznego,

przy czym ustalenia w tym przedmiocie sg obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie
miejscowym. W konsekwencji uprawnione jest wnioskowanie, ze realizacia urzadzen

wytwarzajgcych energig z odnawiainych Zrédet energii 0 mocy przekraczajgcef 1 kW (obecnie 500

kW) na obszarze gminy, zaréwno na podstawie planu miejscowego, jak tez decyzji o warunkach

zabudowy i zagospodarowania terenu, moze odbyé sie tylko na obszarach wskazanych w studiach

{por. M. Szyrski, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju odnawialnych Zrédef energii, Wolters

Kluwer, Warszawa 2017, s. 116-117, H. lzdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu |

zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, baza LEX, art 10).

Tre$c art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. Swiadczy o tym, Ze wolg ustawodawcy jest aby

inwestycje, w ramach kidrych planuje sie rozmieszczenie urzgdzet wytwarzajgcych z odnawialnych

Zrédef energii o mocy przekraczajgcej 500 kW (z uwzglednieniem wyfgczen wskazanych w art. 10

ust. 2a pkt 1 i 2 up.zp,), byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustaleri planu

migfscowego. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci ubiegania sie 0 decyzje o warunkach

zabudowy takief inwestycji, ale wéwczas wymagane jest spetnienie wymogow art. 61 ust. 1 pkt 1-5

up.zp.

W rozpatrywanej sprawie organ | instancji winien zatem dokonac oceny whnioskowanego

przedsipwzigcia pod katem jego kwalifikacji do instalacji odnawialnego Zrodia energii z

uwzglednieniem ww. uregulowar: art. 10 ust. 2a u.p.z.p. i art. 15 ust 3 pkt 3a w.p.z.p.

Nastepnie w sytuacji, gdy organ ustali, iz przedmiotowej inwestycji nie bedzie mozna zaliczyé ani

do urzgdzen infrastruktury technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédla energii w rozumieniu

art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych Zrodfach energii, to nie ma podstaw do stosowania przepisu
art. 61 ust. 3 u.p.z.p. W gre zatem wchodzilo bedzie zastosowanie art. 61 ust 1 pkt 1i2up.zp.
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia wymagar
dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1588). Z § 3 ust. 1 przywolanego
rozporzgdzenia wynika, 2e w celu ustalenia wymagar dla nowej zabudowy | zagospodarowania
terenu wiasciwy organ wyznacza wokot dziatki budowlane;, ktérej doltyczy wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy, obszar analizowany i przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw, o ktorych mowa w art. 61 ust 1-5

U.p.2.p.

Forma i funkcja zabudowy na dziatkach sasiednich stanowig podstawe do kontynuacji funkeiji,

parametrow, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu.

Funkcje, parametry, cechy i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania tereny

obiektow budowlanych, zlokalizowanych na dziatkach w granicach obszaru analizowanego, stanowig
podstawe dla wprowadzenia nowej funkcji na wnioskowanym terenie.

Zgodnie z przeprowadzong analizg, teren dziatki nr ewid. 6 jest niezabudowany.
Zadna z dziatek sagsiednich, stanowigcych podstawe do kontynuacji funkcji, nie jest

zabudowana w spos6b pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkgji.

Dziatki objete analizg sg niezabudowane.




Na terenie objgtym analizg, na dziatkach sasiednich, nie znateziono zabudowy produkcyjnej.
Ponadto, w ocenie organu | instancji, przedmiotowa inwestycja stoi w sprzecznosci z dotychczasowa
funkcjg terenu w obszarze analizowanym. Powstanie na tym terenie farmy fotowoltaicznej o mocy do
7,0 MW wraz z infrastrukturg techniczng naruszyloby zasady fadu przestrzennego oraz w przysziosci
mogtoby stanowi¢ ograniczenie dla obecnej funkcji terenu (tereny rolne). cyt. ,Jako zasade mozna
przyjac, ze w zakresie kontynuacji funkcji miesci sig taka zabudowa, ktora nie godzi w zastany stan
rzeczy. Nowa zabudowa, jest dopuszczalna o tyle, o ile mozna jg pogodzi¢ z juz istniejacq funkcjg. Z
momentem wykazania sprzecznodci przestaje by¢ dopuszczalna. Jezeli istniejgca zabudowa realizuje
funkcje mieszkaniowa, nie oznacza to, 2e nowy obiekt moze byc tylko budynkiem mieszkalnym.
Towarzyszy¢ takim obiektom moze np. sklep osiedlowy, przychodnia lekarska czy urzadzenia
rekreacyjne. Nie powinien to by¢ zakfad produkcyjny czy obiekt handiowy wielkopowierzchniowy”. (Z.
Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, Komentarz, Warszawa 2015, s. 532)
Whioskowana farma fotowoltaiczna o mocy do 7,0 MW wraz z infrastrukturg techniczng bedzie stuzyé
zupetnie odmiennym funkcjom i celom, niz dotychczasowa zabudowa na analizowanym terenie, zatem
nie mozna uznac, ze wprowadzenie na wnioskowanym terenie funkcji produkeyjne] bedzie stuzyé
istniejgcemu zagospodarowaniu terenu. Przedmiotowa inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowg
funkcjg terenu w obszarze analizowanym. W przypadku planowanej inwestycji tzn. budowy farmy
fotowoltaicznej o mocy do 7 MW lub farm fotowoltaicznych o {gcznej mocy nieprzekraczajacej 7 MW
wraz z infrastrukiura techniczng realizowana etapowo lub w catosci na terenie dziatki ewidencyjnej nr 6
(obreb Gota) gmina Gorzéw Slaski, mamy do czynienia z sasiedztwem zlym, a wiec niewtasciwym dla
wnioskowanej farmy fotowoltaicznej o mocy do 7,0 MW wraz z infrastrukturg techniczng, w zabudowie
produkeyjnej, z punktu widzenia ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu.
Wprowadzenie na ten teren zabudowy produkcyjnej bedzie whrew zasadzie kontynuacji funkcji
(brak zabudowy produkcyjnej na dziatkach w obszarze analizowanym, naruszenie zasad tadu
przestrzennego).

Zgoda na wnioskowang budowe farmy fotowoltaicznej o mocy do 7,0 MW wraz z
infrastruktura techniczna, w zabudowie produkcyjnej, bedzie whrew standardom wilasciwego
komponowania i ksztaltowania nowej zabudowy czyli wbrew warunkom niezbednym dla
okreslenia wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw,
cech i wskaZznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i
formy architektonicznej obiektow budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu.

Planowana inwestycja nie spetnia art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przesirzennym.

2. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 — feren ma dostep do drogi publicznej.
a) dzialkka nr ewid. 6 posiada dostep do drogi publicznej poprzez droge wewnetrzng,
przylegajacg do wnioskowanej dziatki,

Planowana inwestycja speinia art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy ¢ planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym.

3.Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 3 - istnigjgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust.
5, jest wystarczajgce dla zamierzenia budowlanego.

a) realizacja infrastruktury technicznej i obslugi komunikacyjnej — zgodnie z przepisami
szczegotowymi na warunkach zarzgdcéw sieci i drog,

b) w przypadku przebudowy sieci i urzadzen infrastruktury kolidujgcych z projektowang
inwestycja, wszelkie zmiany w przebiegu czy usytuowaniu obiektéw infrastruktury nalezy
uzgodnié z wlasciwym zarzgdca sieci,

¢} zasilanie w energie elektryczng — z projektowanego przylacza poprzez instalacje pozyskujaca
energig elektryczng ze zrodet odnawialnych,

d) energia elektryczna wyprodukowana przez elektrownig fotowoltaiczng bedzie przesytana do
sieci elektroenergetyczne], na warunkach okre$lonych w technicznych warunkach
przytaczenia wydanych przez operatora sieci dystrybucyjnej po uzyskaniu wnioskowanej
decyzji o warunkach zabudowy. Stosownie do tresci art. 7 ust. 8d pkt 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, 868, 1093, 1505, 1642)
decyzja o warunkach zabudowy zostanie zatgczona do wniosku o wydanie warunkow
przytaczenia obiektu do sieci elektroenergetycznej. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu




Administracyjnego w Biatymstoku ([l SA/Bk 940/17) ... przepis art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy
planistycznej nie zawiera warunku zapewnienia odbioru wyprodukowanej energii”,

e) zaopatrzenie w wode — brak zapotrzebowania, ’

f}  gospodarka odpadami powstajgcymi na skutek prowadzenia dziatainosci zgodna 2 przepisami
szczegdlnymi - odpady poddawane selektywnej zbidrce, magazynowane w przeznaczonych
do tego celu kontenerach, opréznianych przez specjalistyczne przedsiebiorstwa,

g) odprowadzanie wéd opadowych i roztopowych - na nieutwardzony teren dzialki nr ewid. 6,

h) zapewnienie niemoznosci przenikania substancji szkodliwych do gruntu,

i) ochrona przed hatasem zgodna z przepisami odrebnymi,

i} przy projektowaniu i budowie stosowaé wlasciwe odlegtosci od sieci | urzadzen technicznych,
a w przypadku kolizji z istniejgcym uzbrojeniem ewentualna przebudowa na warunkach i za
zgoda gestora sieci, ‘

k) realizacja planowanej inwestycji zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z pdzn. zm.),

Planowana inwestycja speinia art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowani
przestrzennym.

4. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 — feren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia

gruntow rolnych i fesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy

sporzgdzaniu miejscowych plandw, ktore utracify moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktéref mowa w art.

88 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

a) Zgodnie z ustawg z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych {Dz. U.z2021r. poz.
1326) planowana inwestycja jest zgodna z obowigzujgcymi przepisami. Zgodnie z informacija o
dziatce nr ewid. 6 znajdujg sie nastepujace grunty: RIVa ~ 0.2500 ha, RIVb — 3.9500 ha, RV —
2.4400 ha. Teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i le$nych
na cele nierolnicze i nielesne.

Planowana inwestycja spetnia art. 61 ust 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

5. Zgodnie z art. 81 ust. 1 pkt 5 — decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi.
a) ustalenie warunkéw zabudowy dla wnioskowanej inwestycji jest zgodne z przepisami odrebnymi.

Planowana inwestycia spelnia art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

6. Zgodnie z art. 61 ust. 2 — przepiséw ust. 1 pkt 1 nie stosuje sig do inwestycji produkeyjnych
lokalizowanych na terenach przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktére utracily moc
na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 1.

a) nie stosuje sie,

7. Zgodnie z art. 61 ust. 3 — przepiséw ust. 1 pkt 1 2 nie stosuje sie do linii kolejowych, obiektGw
linfiowych i urzadzen infrastruktury technicznej.
a) nie stosuje sie.

8. Zgodnie z art. 61 ust. 4 — przepiséw ust. 1 pkt 1 nie stosuje sig do zabudowy zagrodowej, w
przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z tg zabudows przekracza Srednig
powierzchnie gospodarstwa rofnego w danej gminie.

a) nie stosuje sie.

9. Zgodnie z art, 61 ust. 5 — warunek, o kiérym mowa w ust. 1 pkt 3, uznaje sie za spefniony, Jezeli
wykonanie uzbrojenia terenu zostanie zagwarantowane w drodze umowy zawartej miedzy wiasciwg
fednostka organizacyjng a inwestorem.

a) wykonanie projektowanego przylacza energetycznego bedzie zagwarantowane w drodze umowy
miedzy inwestorem, a wiascicielem sieci.

Wydanie decyzji o warunkach zabudowy na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wymaga lgcznego spetnienia warunkéw okreslonych
W punktach 1-5:




1. .co najmnief jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana w
sposob pozwalajacy na okreSlenie wymagari dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, paramefréw, cech | wskaZnikow ‘ksztaffowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznef obiektéw budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu;

2. teren ma dostep do drogi publiczneyj;

3. Istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dia zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda uzyskana
przy sporzgdzaniu miejscowych planéw, ktdre utracily moc na podstawie
art. 67 ustawy, o ktéref mowa w art. 88 ust. 17

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi”,

W powyzszym obszarze dokonano analizy w zakresie tacznego speinienia warunkéw, o ktérych mowa
pPOWYZEj.

W toku postgpowania ustalono, Zze nie zostaly facznie spelnione wszystkie warunki dla wydania
decyzji o warunkach zabudowy, w szczegoéinosci w zakresie punktu 1,

UZASADNIENIE

Z dostownego brzmienia ustawy o odnawialnych Zrédiach energii nalezaloby wyprowadzi¢ wniosek,
ze farma fotowolfaiczna jest instalacig odnawialnego Zrodia energii zatem spelnia warunek
okreslony w art. 61 ust. 3 u.p.z.p. To zas oznaczafoby, e na gruncie powotanych przepiséw u.p.z.p.
(w szczegdinodci art. 4 ust. 2 i art. 59 ust.1 u.p.z.p.) realizacja takiej inwestycji wymaga uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, jednak nie ma potrzeby spefnienia wymogu tzw. dobrego
sasiedztwa (warunku kontynuacji funkeji zabudowy | zagospodarowania terenu, o ktérym mowa w
art. 61 ust. 1 pkt 1 u.p.z.p.).

Jednakze w najnowszym orzecznictwie pokdresia sie, iz dokonanie interpretacji przepiséw art. 61
ust. 113 u.p.z.p. z zastosowaniem reguf jedynie wykfadni literalnej nie jest prawidfowe. Na powyzsze
zwréeit uwage Naczelny Sad Adminsitracyiy w wyroku z dnia 19 grudnia 2020 r. 1| OSK 3705/19
(CBOSA). Poglad ten zostat zaaprobowany przez wojewodzkie sady adminsitracyjne (np. WSA w
Poznanit w wyroky z dnia 18.08.2021 r. II SA/Po 672/20, WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia
17.08.2021 r. [ SA/Bd 392/21, WSA w Szczecinie w wyrokuy z dnia 16.06.2021 r. Il SA/Sz 42/21,
WSA w Biafymstoku w wyroku z dnia 13.04.2021 r. Il SA/Bk 146/21 — wyroki dostepne w CBOSA).
W orzeczeniu z dnia 19 grudnia 2020 r. NSA odnidst sie do tresci uzasadnienia projektu ustawy z
dmia 18 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawiainych Zrédiach energii oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524, projekt ustawy - druk nr VII.3656), z ktérego wynika, ze
rozszerzenie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. o instalacje odnawialnego Zrédia energii powigzano z polrzeba
wspierania rozwoju prokonsumenckiego wytwarzania energii elektrycznej, a wiec przez podmioty
bedgce odbiorcami koricowymi wytwarzajacymi energie elektryczng wylgcznie z odnawialnych
Zrodet energii na wiasne potrzeby w mikroinstalacji (w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy o
odnawialnych Zrodiach energii), pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy korficowego niebedgcego
odbiorcq energii elekirycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajgcej
dziatalnosci gospodarczej (por. art. 1 pkt 27a ustawy o odnawialnych Zrédfach energii). Wobec
powyzszego zdaniem NSA nalezy odwotaé sie do regut wykiadni systemowef i przyjgé, Ze
stosowanie przepisu art. 61 ust. 11 3 w.p.z.p. powinno by¢ dokonywane z uwzglednieniem
pozostafych przepiséw u.p.z.p., normujgcych kwestie lokalizacji mikroinstalacji oraz urzadzen
wytwarzafgcych energie z odnawiainych Zrédef energii, chodzi o art. 10 ust. 2a u.p.z.p. i art. 15 ust.
3 pkt 3a u.p.z.p. W ocenie Sgdu, w sytuacfi gdy inwestycfi nie mozna zaliczy¢ ani do urzadzer
technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédla w rozumieniu art. 2 pkt 13 ustawy o
odnawialnych Zrodiach energii, nie ma podstaw do stosowania przepisu arf. 61 ust. 3 u.p.z.p.

Dalej NSA wskazaf, iz skoro z woli ustawodawcy lokalizowanie urzgdzen wytwarzajgcych energie z
odnawialnych Zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW wymaga uprzedniego okre$lenia
obszaréw przeznaczonych na ten cel w studium, to oznacza, ?e tego rodzaju inwestycje majg istotne
znaczenie dla ksztaffowania lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszeza fadu
przestrzennego w gminie. Nie sposéb zatem uznad, ze lokalizacia urzadzen, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2a u.p.z.p., miafaby byé¢ na podstawie art. 61 ust 3 w.p.z.p zwoiniona od wymogow
ustanowionych w art. 61 ust. 1pkt 1i2 u.p.z.p.




Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p. w brzmieniu obowigzujacym od 30 paZdziermika 2021 r., Jezeli na
ohszarze gminy przewiduje sig wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone bedg urzgdzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych Zrédef energii o mocy zainstalowanej wiekszej niz 500 kW, a
takze ich stref ochronnych zwiazanych z ograniczeniami w zabudowie oraz Zagospodarowaniy §
uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z wylgczeniem:

1) woinostojgcych urzgdzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elekirycznef nie wiekszef niz
1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne kias V., VI, Viz i
nieuzytki— w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (obecnie tj. Dz. U, z 2021 r, poz. 1980);

2) urzgdzed innych niz wolnostojace.

Natomiast art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. stanowi, iz w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od

potrzeb granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich

stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddzialywania tych urzadzer na srodowisko.

Regulacja przepiséw art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. oznacza, ze rozmieszczenie

urzgdzen fotowoltaicznych nalezy do decyzji organéw gminy w ramach wiadztwa planistycznego,

przy czym ustalenia w tym przedmiocie sg obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie
migjscowym. W konsekwencji uprawnione jest wnioskowanie, 2ze realizacja urzadzef

wytwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédef energii o mocy przekraczajacej 1 kW {obecnie 500

kW) na obszarze gminy, zaréwno na podstawie planu miejscowego, jak tez decyzji o warunkach

zabudowy I zagospodarowania terenu, moze odbyé sie tylko na obszarach wskazanych w studiach

{por. M. Szyrski, Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych #rédef energii, Wolters

Kluwer, Warszawa 2017, s. 116-117, H. Izdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, baza LEX, art. 10).

Tres¢ art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. $wiadczy o tym, ze wolg ustawodawcy jest aby

inwestycje, w ramach ktérych planuje sig rozmieszczenie urzgdzer; wytwarzajgcych z odnawialnych

Zrodef energii 0 mocy przekraczajgcef 500 kW (z uwzglednieniem wylaczeri wskazan ych w art. 10

ust. 2a pkt 11 2 upzp.), byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustaleri pfanu

miejscowego. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci ubiegania sie o decyzje o warunkach

zabudowy takiej inwestycji, ale wéwczas wymagane jest spefnienie wyniogow art. 61 ust. 1 pkt 1-5

wp.zp.

W rozpatrywanej sprawie organ | instancji winien zatem dokonad oceny wnioskowanego

przedsigwzigcia pod katem jego kwalifikacji do instalacii odnawialnego Zrédia energii z

uwzglednieniem ww. uregulowar art. 10 ust. 2a u.p.z.p. i art. 15 ust. 3 pkt 3a up.z.p.

Nastepnie w sytuacji, gdy organ ustali, iz przedmiotowej inwestycji nie bedzie mozna zaliczy¢ ani

do urzgdzes infrastruktury technicznych ani do instalacji odnawialnego 2r6dfa energii w rozumieniu

art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych Zrodfach energii, to nie ma podstaw do stosowania przepisu
art. 61 ust. 3 u.p.z.p. W gre zatem wchodzifo bedzie zastosowanie art. 61 ust. 1 pkt 112 u.p.z.p.
oraz rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1588). Z § 3 ust. 1 przywolanego
rozporzadzenia wynika, ze w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu wiasciwy organ wyznacza wokot dziatki budowlanej, ktérej dotyczy wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy, obszar analizowany i przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw, o ktérych mowa w art. 671 ust 1-5

u.p.z.p.

Forma i funkcja zabudowy na dzialkach sasiednich stanowig podstawe do kontynuagji funkeji,
parametrow, cech | wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu.

Funkcje, parametry, cechy i wskazniki ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
obiektow budowlanych, zlokalizowanych na dziatkach w granicach obszaru analizowanego, stanowig
podstawe dla wprowadzenia nowej funkcji na wnioskowanym terenie.

Zgodnie z przeprowadzong analiza, teren dziatki nr ewid. 6 jest niezabudowany.

Zadna z dzialek sasiednich, stanowiacych podstawg do kontynuacji funkcji, nie jest
zabudowana w sposéb pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacii funkcji.

Dziatki objete analizg sa niezabudowane.




Na terenie objgtym analizg, na dzialkach sgsiednich, nie znaleziono zabudowy produkcyjnej. Ponadto,
w ocenie organu | instancji, przedmiotowa inwestycja stoi w sprzeczno$ci z dotychczasowg funkcjg
terenu w obszarze analizowanym. Powstanie na tym farmy fotowoltaicznej o mocy do 7,0 MW wraz z
infrastrukturg techniczng naruszytoby zasady fadu przestrzennego, kolidowaloby z sasiadujacg
zabudowg oraz w przyszto$ci mogtoby stanowi¢ ograniczenie dla obecnej funkcji terenu (tereny rolne).
cyt. ,Jako zasade mozna przyjaé, ze w zakresie kontynuacji funkcji miesci sie taka zabudowa, ktéra nie
godzi w zastany stan rzeczy. Nowa zabudowa, jest dopuszczalna o tyle, o ile mozna jg pogodzié z juz
istniejgcg funkcja. Z momentem wykazania sprzecznosci przestaje by¢ dopuszczalna. Jezeli istniejgca
zabudowa realizuje funkcje mieszkaniows, nie oznacza to, Ze nowy obiekt moze by¢ tylko budynkiem
mieszkalnym. Towarzyszy¢ takim obiektom moze np. sklep osiedlowy, przychodnia lekarska czy
urzgdzenia rekreacyjne. Nie powinien to by¢é zaklad produkcyjny czy obiekt handlowy
wielkopowierzchniowy”. (Z. Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, Komentarz,
Warszawa 2015, s. 532) Wnioskowana farma fotowoltaiczna o mocy do 7,0 MW wraz z infrastrukturg
techniczng bedzie stuzy¢ zupetnie odmiennym funkcjom i celom, niz dotychczasowa zabudowa na
analizowanym terenie, zatem nie mozna uzna¢, ze wprowadzenie na wnioskowanym terenie funkcji
produkcyjnej bedzie stuzyc istniejgcemu zagospodarowaniu terenu. Przedmiotowa inwestycja jest
sprzeczna z dotychczasowg funkcjg terenu w obszarze analizowanym. W przypadku planowanej
inwestycji tzn. budowy farmy fotowoltaicznej o mocy do 7 MW lub farm fotowoltaicznych o fgcznej mocy
nieprzekraczajgcej 7 MW wraz z infrastrukturg techniczng realizowana etapowo lub w catoéci na terenie
dziatki ewidencyjnej nr 6 (obreb Gota) gmina Gorzéw Slgski, mamy do czynienia z sgsiedztwem ziym,
a wiec niewtasciwym dla wnioskowanej farmy fotowoltaicznej o mocy do 7,0 MW wraz z infrastrukturg
techniczng, w zabudowie produkcyjnej, z punktu widzenia ksztaitowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu. Wprowadzenie na ten teren zabudowy produkcyjnej bedzie wbrew
zasadzie kontynuacji funkcji (brak zabudowy produkcyjnej na dzialkach w obszarze
analizowanym, naruszenie zasad fadu przestrzennego).

Z uwagi na wymég spelnienia: art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,,teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgoda
uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planéw, ktére utracily moc na podstawie art. 67
ustawy, o ktorej mowa w art. 88 ust. 1”, nie jest mozliwe zrealizowanie planowanej inwestycji
polegajacej na budowie farmy fotowoltaicznej o mocy do 7 MW lub farm fotowoltaicznych o
facznej mocy nieprzekraczajacej 7 MW wraz z infrastruktura techniczna realizowana etapowo lub
w calosci na terenie dziatki ewidencyjnej nr 6 (obreb Gota) gmina Gorzéw Slaski.

W zwigzku z powyzszym stwierdza sie brak lacznego speinienia warunkéw wynikajacych
z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Warunki wynikajgce z art. 61 nie sg spelnione, nalezy wydaé decyzje odmowna.

Przeprowadzona analiza i przepisy ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie pozwalaja na okre$lenie warunkéw do
wydania decyzji o warunkach zabudowy dla przedmiotowej inwestycji.

Wyniki analizy sporzgdzit mgr inz. Piotr Ulrich

BURMISTRZ
Rafa tarski
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