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DECYZJA

Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 2, art. 59 ust. 1, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, 784, 922, 1873 i 1986), §2
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 1. w sprawie oznaczen i nazewnictwa
stosowanych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy (Dz. U. Nr 164, poz. 1589) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491, 2052) oraz po rozpatrzeniu wniosku
z dnia 11 lutego 2022 r.,

SIG FOTOWOLTAIKA 1 Sp. 2 0. 0., Plac Marszalka Jozefa Pilsudskiego 2, 00-073 Warszawa,
reprezentowane przez pelnomocnika Aleksandre Chrapek, ul. Zygmunta Starego 11A, 44-100 Gliwice,

dotyczgcego

budowy elektrowni fotowoltaiczne] |, Jastrzygowice CD2” o mocy do 9 MW wraz z towarzyszacg
infrastruktura techniczng na dziatkach nr ewid. 77, 89 (obreb Jastrzygowice), polozonych w gminie
Gorzow Sigski.

odmawliam

wydania warunkéw zabudowy dia inwestycji polegajacej na budowie elektrowni fotowoltaiczne
Jastrzygowice CD2” o mocy do 9 MW wraz z towarzyszacg infrastrukturg techniczng na dziatkach nr
ewid. 77, 89 (obreb Jastrzygowice), polozonych w gminie Gorzéw Slaski.

UZASADNIENIE

SIG FOTOWOLTAIKA 1 Sp. z 0.0., Plac Marszatka Joézefa Pilsudskiego 2, 00-073 Warszawa,
wystapilo za po$rednictwem petnomocnika Pani Aleksandry Chrapek, ul. Zygmunta Starego 11A,
44-100 Gliwice w dniu 11 lutego 2022 r., z wnioskiem w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy
dla zadania inwestycyjnego polegajgcego na budowie elektrowni fotowoltaicznej ,, Jastrzygowice CD2”
o mocy do 9 MW wraz z towarzyszacqg infrastrukturg techniczng na dziatkach nr ewid. 77, 89 (obreb
Jastrzygowice), potozonych w gminie Gorzéw Slaski.

Inwestycja polegajaca na budowie elektrowni fotowoltaicznej ,, Jastrzygowice CD2" 0 mocy do
9 MW wraz z towarzyszaca infrastrukiurg techniczng na dziatkach nr ewid. 77, 89 (obreb
Jastrzygowice), polozonych w gminie Gorzow Slaski, w sytuacji braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego — stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 59 ust. 1 ustawy planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — wymaga okreslenia sposobu zagospodarowania i warunkow
zabudowy w drodze decyzji ¢ warunkach zabudowy.

Do wniosku zostala dolaczona Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 23 grudnia
2021 r., znak: BO-V.6220.15.2021.

Zgodnie z przepisami art. 60 ust. 4, ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym projekt decyzji zostal sporzadzony przez osobg, o ktérej mowa
w art. 5 ww. ustawy, kiora posiada kwalifikacje do wykonywania zawodu urbanisty na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Whiosek inwestora zawieral niszbedne okreélenia, wyszczegdinione w art. 52 ust. 2 ustawy
planowaniu | zagospedarowaniu przestrzennym.

W toku przygotowywania projektu decyzji przeprowadzono analize funkcji oraz cech zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Ustalenie warunkéw zabudowy dia projektowanej inwestycji wymaga fgcznego speienia
(zgodnie z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) warunkow:

1. ,co najmniej jedna dziatka sqsiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposéb pozwalajacy na okreslenie wymagari dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech | wskaZnikéw ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu,

2. teren ma dostep do drogi publicznef,

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajgce dla zamisrzenia budowlanego;



4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych
flesnych na cele nierolnicze i nielesne albo jest objety zgodyg uzyskang
przy sporzgdzaniu miejscowych planéw, ktére utracily moc na podstawie
art. 67 ustawy, o ktdref mowa w art. 88 ust. 1;

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi”.

. Wyniki wykonanej analizy dla przedmiotowej dziatki wykazaty niespeinienie koniecznych
warunkow wydania decyzji o warunkach zabudowy wynikajgeych z art. 61 ust. 1 pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt
2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére brzmig;

- art. 61 ust. 1 pkt 1: sgsiednie dziatki dostepne z tej samej drogi publicznej sg zabudowane
W sposéb pozwalajgcy na okreslenie wymagati dotyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech | wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektéw budowlan ych, linii
zabudowy oraz intensywnodci wykorzystania terenu”,

- art. 61 ust. 1 pkt 2: .teren ma dostep do drogi publicznej”.

Z dostownego brzmienia ustawy o odnawialnych Zrédiach energii nalezaloby wyprowadzi¢ wniosek,
2e farma fotowoltaiczna jest instalacia odnawialnego Zrédfa energii zatem speilnia warunek
Okreslony w art. 61 ust. 3 u.p.z.p. To za$ oznaczaloby, ze na gruncie powotanych przepiséw u.p.z.p.
(w szczegdinoSci art. 4 ust. 2 i art. 59 ust.1 up.z.p.} realizacja takiej inwestycji wymaga uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, jednak nie ma potrzeby spelnienia wymogu tzw. dobrego
sgsiedztwa (warunku kontynuacji funkcji zabudowy i zagospodarowania ferenu, o kiérym mowa
wart. 67 ust. 1 pkt 1 up.z.p.).

Jednakze w najnowszym orzecznictwie podkresia 8ig, iz dokonanie interpretacyi przepiséw art. 61
ust. 1i3u.p.z.p. z zastosowaniem regut jedynie wykladni literalnej nie jest prawidiowe. Na powyzsze
zwrocif uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2020 r. If OSK 3705/19
(CBOSA). Poglad ten zostaf zaaprobowany przez wofewddzkie sady administracyjne (np. WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 18,08.2021 r. Il SA/Po 672/20, WSA w Bydgoszezy w wyroku z dnia
17.08.2021 r. Il SA/Bd 392/21, WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 16.06.2021 r. Il SA/Sz 42/21,
WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 13.04.2021 r. Il SA/Bk 146/21 wyroki dostepne w CBOSA).
W orzeczeniu z dnia 19 grudnia 2020 r. NSA odniést si¢ do tredci uzasadnienia projekiu ustawy z
dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawiainych zrédiach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524, projekt ustawy — druk nr VIIL.3656), z kidrego wynika, ze
rozszerzenie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. o instalacje odnawialnego Zrédia energii powigzano z potrzeba
wspierania rozwoju prokonsumenckiego wytwarzania energii elektrycznej, a wiec przez podmioty
bedgce odbiorcami koficowymi wyiwarzajacymi energie olektryczng wylgcznie z odnawialnych
Zrédet energii na wiasne potrzeby w mikroinstalacii (w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
0 odnawialnych Zrédlach energi)), pod warunkiem, 2e w przypadku odbiorcy koricowego
niebedgcego odbiorcq energii elekirycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu
przewazajgcef dziatalnodci gospodarczej (por. art. 1 pkt 27a ustawy o odnawialnych Zrédiach
energif). Wobec powyzszego zdaniem NSA nalezy odwolad sig do regut wykladni systemowej
I przyjge, ze stosowanie przepisu art. 61 ust. 1 i 3 wp.z.p. powinno by¢ dokonywane
z uwzglednieniem pozostatych przepiséw u.p.z.p., normufgcych kwestie lokalizacji mikroinstalacji
oraz urzadzen wyltwarzajgcych energie z odnawialnych Zrédet energii, chodzi o art 10 ust 2a
w.p.z.p. iarm 15 ust 3 pkt 3a u.p.z.p. W ocenie Sadu, w syluacji gdy inweslycji nie mozna zaliczyé
ani do urzgdzen technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédla w rozumieniu arnt, 2 pkt 13
ustawy o odnawialnych zrodlach energii, nie ma podstaw do stosowania przepisu arl. 61 ust 3
up.z.p.

Dalej NSA wskazat, iz skoro z woli ustawodawcy lokalizowanie urzgdzen wyltwarzajgcych energig z
odnawialnych Zrédet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW wymaga uprzedniego okreslenia
obszar6w przeznaczonych na ten cel w studium, to oznacza, ze tego rodzaju inwestycje majg istoine
znaczenie dla ksztaftowania lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszcza fadu
przestrzennego w gminie. Nie sposoéb zatem uznad, ze lokalizacja urzadzen, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2a u.p.z.p., mialaby by¢ na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p zwolniona od wymogoéw
ustanowionych w art. 61 ust. 1 pkt 172 u.p.z.p.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p. w brzmieniu obowigzujacym od 30 paZdziernika 2021 r.,, jezeli na
obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na Ktorych rozmieszeczone bgdg urzgdzenia
wytwarzajgce energio z odnawialnych zrédef energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniy
[ uzytkowaniu terenu, w studium ustala sig ich rozmieszczenie, z wyfaczeniom:




1) wolnostojacych urzgdzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elekirycznef nie wigkszej niz
1000 kW ziokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki roine kias V, VI, Viz
i nfeuzytki — w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. ~ Prawo geodezyjne i kartograficzne (obecnie tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990}
2) urzgdzert innych niz wolnostojgce.
Natomiast art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. stanowi, iz w planie miejscowym okreéfa sig w zaleznosci od
potrzeb granice terenéw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzadzer na $rodowisko.
Regulacja przepiséw art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. oznacza, ze rozmieszczenie
urzadzen fotowoltaicznych nalezy do decyzji organdéw gminy w ramach wiadztwa planistycznego,
przy czym ustalenia w tym przedmiocie sa obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie
miejscowym. W konsekwencji uprawnione jest wnioskowanie, Ze realizacja urzgdzen
wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrodel energii o mocy przekraczajgcej 1 kW (obecnie 500
kW) na obszarze gminy, zaréwno na podstawie planu misjscowego, jak tez decyzji 0 warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, moze odbyc sie tylko na obszarach wskazanych w studiach
(por. M. Szyrski, Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju odnawiainych Zrédet energii, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 116-117; H. lzdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, baza LEX, art. 10).
Tre$é art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. $wiadczy o tym, ze wolg ustawodawcy jest aby
inwestycje, w ramach ktorych planuje sie rozmieszczenie urzgdzer wyltwarzajgcych z odnawialnych
Zrédel energii o mocy przokraczajacej 500 kW (z uwzglednieniem wylgczen wskazanych w art. 10
ust. 2a pkt 1 i 2 u.p.z.p.), byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustalen planu
miejscowego. Nie wyklucza to oczywiscie mozliwosci ubiegania sie o decyzje o warunkach
zabudowy takiej inwestycji, ale wowczas wymagane jost spelnienie wymogow art. 61 ust. 1 pkt 1-5
Up.zp.
W rozpatrywanej sprawie organ | instancji winien zatem dokona¢ oceny wnioskowanego
przedsiswziecia pod katem jego kwalifikacji do instalacji odnawialnego Zrodla energii
z uwzglednieniem ww. uregulowart art. 10 ust. 2a u.p.z.p. i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p.
Nastepnie w syluacfi, gdy organ ustali, iz przedmiotowej inwestycji nie bgdzie mozna zalficzy¢ ani
do urzadzen infrastruktury technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédta energii w rozumieniu
art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych Zrodiach energii, to nie ma podstaw do stosowania przepisu
art 61 ust. 3 u.p.z.p. W gre zatem wchodzito bedzie zastosowanie art. 61 ust. 1 pkt 112 u.p.z.p.
oraz rozporzgdzenia Ministra infrastrukiury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia wymagari
dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miefscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 1. Nr 164, poz. 1588). Z § 3 ust. 1 przywolanego
rozporzadzenia wynika, ze w celu ustalenia wymagart dla nowej zabudowy | zagospodarowania
terenu wiasciwy organ wyznacza wokd! dziatki budowlanej, kiorej dotyczy wniosek o ustalenie
warunkéw zabudowy, obszar analizowany i przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1-5

u.p.z.p.

Forma i funkcja zabudowy na dziatkach sgsiednich stanowig podstawe do kontynuacji funkcji,
parametrow, cech i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw i formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu.

Funkcje, parametry, cechy i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
obiektdw budowlanych, zlokalizowanych na dziatkach w granicach obszaru analizowanego, stanowig
podstawe dla wprowadzenia nowej funkcji na wnioskowanym terenie.

Zgodnie z przeprowadzong analizg, teren dziatek nr ewid. 77, 88 jest niezabudowany.

Zadna z dzialek sasiednich, stanowigcych podstawe do kontynuacji funkcji, dostepnych z tej
samej drogi publicznej nie jest zabudowana w sposdb pozwalajacy na okreslenie wymagan dotyczgcych
nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkeji.

Na dzialkach zlokalizowanych w obszarze analizowanym znajduje si¢ zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa zagrodowa oraz zabudowa ustug kultu religijnego.
Zlokalizowane sa na nich budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki gospodarcze oraz kosciot.
Pozostals dzialki objete analizg sg niezabudowane.

Na terenie objetym analizg, na dziatkach sgsiednich, nie znaleziono zabudowy produkeyjnej.
Ponadto, w ocenie organu | instancji, przedmiotowa inwestycja stol w sprzecznosci z dotychczasowa
funkcjg terenu w obszarze analizowanym. Powstanie na tym terenie elektrowni fotowoltaicznej o mocy
do 2,0 MW wraz z towarzyszacg infrastrukturg techniczng naruszyloby zasady tadu przestrzennego,



kolidowaloby z sgsiadujacg zabudowg oraz w przyszioéci mogloby stanowi¢ ograniczenie dla obecne;j
funkcji terenu (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa zagrodowa, zabudowa ustug kultu
religiinego, tereny rolne). cyt. ,Jako zasade mozna przyjaé, ze w zakresie kontynuacji funkeji miesci sie
taka zabudowa, ktéra nie godzi w zastany stan rzeczy. Nowa zabudowa, Jjest dopuszczalna o tyle, o ife
mozna jg pogodzic z juz istniejagcg funkcja. Z momentem wykazania sprzecznodci przestaje by¢
dopuszczalna. Jezeli istniejaca zabudowa realizuje funkcje mieszkaniowa, nie oznacza to, ze nowy
obiekt moze byc tylko budynkiem mieszkalnym. Towarzyszyé takim obiektom moze np. sklep osiedlowy,
przychodnia lekarska czy urzadzenia rekreacyjne. Nie powinien to by¢ zakiad produkcyjny czy obiekt
handilowy wielkopowierzchniowy”. (Z. Niewiadomski, Planowanie | zagospodarowanie przestrzenne,
Komentarz, Warszawa 2015, s. 532). Whioskowana elektrownia fotowoltaiczna o mocy do 9,0 MW wraz
z towarzyszacg infrastrukturg techniczng bedzie stuzy¢ zupelnie odmiennym funkcjom i celom, niz
dotychczasowa zabudowa na analizowanym terenie, zatem nie mozna uznaé, ze wprowadzenie na
wnioskowanym terenie funkcji produkeyjnej bedzie stuzyé istniejacemu zagospodarowaniu terenu.
Przedmiotowa inwestycja jest sprzeczna z dotychczasows funkeja terenu w obszarze analizowanym.
W przypadku planowane] inwestycji tzn. budowy elektrowni fotowoltaicznej ,,Jastrzygowice CD2”
0 mocy do 9 MW wraz z towarzyszacy infrastrukturg techniczng na dziatkach nr ewid. 77, 89 (obreb
Jastrzygowice), polozonych w gminie Gorzéw Slaski, mamy do czynienia z sgsiedztwem zlym, a wiec
niewlasciwym dla wnioskowanej elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 9,0 MW wraz towarzyszacg
infrastrukturg techniczna, w zabudowie produkcyjnej, z punktu widzenia ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu. Wprowadzenie na ten teren zabudowy produkcyjnej bedzie whrew
zasadzie kontynuacji funkeji (brak zabudowy produkcyjnej na dziatkach w obszarze
analizowanym, naruszenie zasad tadu przestrzennego).

Wobec niespetnienia koniecznych warunkéw wydania decyzji o warunkach zabudowy
wynikajacych z art. 61 ust. 1 pkt 1, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
stwierdza sig brak tacznego speinienia warunkéw wynikajacych z art. 61 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym, rozstrzygnieto jak w sentencii.
Od niniejszej decyzji przysiuguje stronom prawo wniesienia odwolania do Samorzadowego

Kolegium Odwotawczego w Opolu za posrednictwem Burmistrza Gorzowa Slaskiego w terminie 14— tu
dni od daty jej doreczenia.

Zgodnie z art. 127a §1, §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwolania. Z dniem doreczenia tutejszemu organowi oéwiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. NI
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WYNIKI ANALIZY — czes¢ tekstowa — zalacznik Nr 1a do decyzji o warunkach zabudowy

Analiza zostata przeprowadzona na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczgcej nowej zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku migjscowego planu zagospodarowania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1688) dla zamierzenia inwestycyjnego
polegajgcego na:

budowie elektrowni fotowoltaicznej ,,Jastrzygowice CD2" o mocy do 9 MW wraz z towarzyszaca
infrastruktura techniczng na dziatkach nr ewid. 77, 89 (obreb Jastrzygowice), polozonych w gminie
Gorzéw Slaski.

Zgodno$é decyzji z art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. 2022 poz. 503).

Postepowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy jest postepowaniem
przeprowadzanym wg algorytmu postgpowania przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.
Poszczegoine kroki w trakcie tego postepowania wyznaczajg warunki wynikajgce z ustawy
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym.

1. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 1 —~ co najmniej jedna dziatka sgsiednia, dostepna z tej samej drogi
publicznej jest zabudowana w sposoh pozwalajacy na okreSlenie wymagart dotyczgcych nowej
zabudowy w zakresie kontynuacji funkcji, parametréw, cech i wskaZnikow ksztaltowania zabudowy
oraz zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektoniczney chiektéw budowlanych, linii
zabudowy oraz intensywno$ci wykorzystania terenu.

7 dosfownego brzmienia ustawy o odnawialnych Zrédlach energii nalezaloby wyprowadzi¢ wniosek,
ze farma folowoltaiczna jest instalacja odnawialnego #rédla energii zatem spefnia warunek
okreslony w art. 61 ust. 3 u.p.z.p. To za$ oznaczaloby, ze na gruncie powolanych przepisow u.p.z.p.
(w szczegoinodcei art. 4 ust. 2 i art. 59 ust.1 u.p.z.p.) realizacja takiej inwestycji wymaga yzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, jednak nie ma polrzeby speinienia wymogu tzw. dobrego
sgsiedztwa (warunku kontynuacji funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktérym mowa
wart, 67 ust. 1pkt 1 up.2.p.).

Jednakze w najnowszym orzecznictwie podkresla sie, iz dokonanie interpretacji przepiséw art. 61
ust 113 u.p.z.p. z zastosowaniem regut jedynie wykfadni literalnej nie jest prawidlowe. Na powyzZsze
zwrGcif uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2020 r. |l OS8K 3705/19
(CBOSA). Poglad ten zostat zaaprobowany przez wojewodzkie sady administracyjne (np. WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 18.08.2021 r. Il SA/Po 672/20, WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia
17.08.2021 r. Il SA/Bd 392/21, WSA w Szozecinie w wyroku z dnia 16.06.2021 r. Il SA/Sz 42/21,
WSA w Biafymstoku w wyroku z dnia 13.04.2021 r. If SA/Bk 146/21 — wyroki dostepne w CBOSA).
W orzeczeniu z dnia 19 grudnia 2020 r. NSA odniost sie do tredci uzasadnienia projektu ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodfach energii oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524, projekt ustawy — druk nr VIl1.3656), z kt6rego wynika, Z2e
rozszerzenie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. o instalacje odnawialnego Zrodfa energii powigzano z polrzeba
wspierania rozwoju prokonsumenckiego wytwarzania energii eleklrycznej, a wige przez podmioty
bedgce odbiorcami koncowymi wylwarzajacymi energie elekiryczng wylacznie z odnawialnych
#rédef energii na wilasne potrzeby w mikroinstalacji (w rozumieniu arf. 2 pkt 19 ustawy
o odnawialnych Zrédiach energii), pod warunkiem, ze w przypadku odbiorcy koricowego
niebedgcego odbiorcg energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiofu
przewazajgcej dzialalnosci gospodarczef (por. art. 1 pkt 27a ustawy o adnawialnych Zrédfach
energii)l. Wobec powyzszego zdaniem NSA nalezy odwotac sig do reguf wykfadni systemowef
i przyjaé, 2e stosowanie przepisu art. 61 wust 1 i1 3 up.zp. powinno by¢ dokonywane
z uwzglednieniem pozostalych przepiséw u.p.z.p., normujgcych kwestie fokalizacji mikroinstatacji
oraz urzadzeri wyltwarzajacych energie z odnawialnych Zrédel energii, chodzi o art. 10 ust. 2a
w.p.zp. iart 15 ust 3 pkt 3a u.p.z.p. W ocenie Sadu, w sytuacji gdy inwestycji nie mozna zaliczyc
ani do urzadzert technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédla w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy o odnawialnych Zrédlach energii, nie ma podstaw do stosowania przepisu art. 671 ust. 3
up.z.p.

Dalej NSA wskazal, iz skoro z woli ustawodawcy lokalizowanie urzgdzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych #rédef energii o mocy przekraczajacej 100 kW wymaga uprzedniego okreslenia
obszaréw przeznaczonych na ten cel w studium, to oznacza, ze tego rodzaju inwestycje maja istotne
znaczenie dia ksztaltowania lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszcza fadu



przestrzennego w gminie. Nie sposéb zatem uznad, ze lokalizacja urzadzen, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2a u.p.z.p., mialaby byé na podstawie art. 61 ust. 3 u.p.z.p zwolniona od wymogow
ustanowionychr w art. 61 ust. 1 pkt 1i2 up.z.p.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p. w brzmieniu obowigzujgcym od 30 paZdziernika 2021 r,, Jezeli na
obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszardw, na ktdrych rozmieszeczone bedg urzadzenia
wylwarzajgce energie z odnawialnych Zrédef energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu, w studium ustala Sig fch rozmieszczenie, z wytgezeniem:
1) welnostojgcych urzgqdzen fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
1000 kW ziokalizowanych na gruntach rolnych stanowigeych uzytki rolne klas V. Vi, Viz
i nieuzytki — w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (obecnie t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990);
2) urzqdzen innych niz wolnostojgce.
Natomiast art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. stanowi, iz w planie migjscowym okresla sie w zaleznosci od
polrzeb granice terenéw pod budowe urzadzes, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu | uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych urzadzen na $rodowisko.
Regulacja przepiséw art. 10 ust 2a i art. 15 ust 3 pkt 3a u.p.z.p. oznacza, Ze rozmieszczenie
urzadzen fotowoltaicznych nalezy do decyzji organéw gminy w ramach wiadziwa planistycznego,
przy czym ustalenia w tym przedmiocie sg obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie
migjscowym. W  konsekwencji uprawnione jest wnioskowanie, ze realizacja urzgdzeri
wyltwarzajgcych energie z odnawialnych zrédet energif 0 mocy przekraczajgcej 1 kW (obecnie 500
kW) na obszarze gminy, zaréwno na podstawie planu miejscowego, jak tez decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, moze odbyc¢ sie tylko na obszarach wskazanych w studiach
(por. M. Szyrski, Rola samorzadu terytorialnegqo w rozwoju odnawialnych Zrédef energii, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s, 116-117' H. lzdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu
{ zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, baza LEX, art. 10).
Tres¢ art. 10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. $wiadczy o tym, ze wolg ustawodawcy jest aby
inwestycje, w ramach ktérych planuje sie rozmieszezenie urzgdzen wytwarzajgcych z odnawialnych
Zrédet energii o mocy przekraczajgcej 500 kW (z uwzglednieniem wylgczer wskazanych w art. 10
ust. 2a pkt 11 2 up.z.p.), byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustaler planu
miefscowego. Nie wykiucza to oczywiscie mozliwosci ubiegania sie o decyzje o warunkach
zabudowy takiej inweslycyi, ale wéwczas wymagane jest spefnienie wymogéw art. 61 ust. 1 pkt 1-5
wp.z.p.
W' rozpatrywanej sprawie organ | instancfi winien zatem dokonad oceny wrioskowanego
przedsigwzigcia pod katem jego kwalifikacji do instalacji odnawialnego Zrédia  eneryii
z uwzglednieniem ww., uregulfowarn art. 10 ust. 2a up.z.p.iar. 15 ust 3 pkt 3a up.z.p.
Nastepnie w sytuacji, gdy organ ustali, iz przedmiotowej inwestycji nie bedzie mozna Zaliczy¢ ani
do urzgdzen infrastruktury technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédia energii w rozumieniu
art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych #rédtach energii, to nie ma podstaw do stosowania przepisu
art. 61 ust. 3 up.z.p. W gre zatem wchodzito bedzie zastosowanie art. 61 ust. 1 pkt1i2up.zp.
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia wymagar
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 1 64, poz. 1588). Z § 3 ust. 1 przywotanego
rozporzadzenia wynika, ze w celu ustalenia wymagarn dia nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu wiaSciwy organ wyznacza wokd! dzialki budowlanej, kidrej dotyczy wniosek o ustalenie
warunkow zabudowy, obszar analizowany | przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech
zabudowy | zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o kidrych mowa w art. 61 ust. 1-5

up.z.p.

Forma i funkcja zabudowy na dziatkach sgsiednich stanowig podstawe do kontynuacji funkgji,
parametrow, cech | wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytéw [ formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu,

Funkcje, parametry, cechy i wskazniki ksztattowania zahudowy oraz zagospodarowania terenu
obiektéw budowlanych, zlokalizowanych na dzialkach w granicach obszaru analizowanego, stanowig
podstawg dla wprowadzenia nowej funkgji na wnioskowanym terenie.

Zgodnie z przeprowadzong analiza, teren dziatek nr ewid. 77, 89 jest niezabudowany.

Zadna z dzialek sasiednich, stanowigcych podstawe do kontynuagji funkcji, dostepnych z tej
samej drogi publicznej nie jest zabudowana w sposdh pozwalajgcy na okreslenie wymagan dotyczgcych
nowej zabudowy w zakresie kontynuacii funkgji.




Na dziatkach zlokalizowanych w obszarze analizowanym znajduje si¢ zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa zagrodowa oraz zabudowa ustug Kkultu religijnego.
Zlokalizowane sa na nich budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki gospodarcze oraz kosciot.
Pozostate dziatki objete analizg sg niezabudowane.

Na terenie objetym analiza, na dziatkach sgsiednich, nie znaleziono zabudowy produkcyjnej.
Ponadto, w ocenie organu | instancji, przedmiotowa inwestycja stoi w sprzecznosci z dotychczasowg
funkcja terenu w obszarze analizowanym. Powstanie na tym terenie elektrowni fotowoltaicznej 0 mocy
do 2,0 MW wraz z towarzyszacq infrastrukiurg techniczng naruszytoby zasady tadu przestrzennego,
kolidowaloby z sasiadujgca zabudows oraz w przysziosci mogtoby stanowi¢ ograniczenie dla obecnej
funkcji terenu (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa zagrodowa, zabudowa ustug Kultu
religijnego, tereny rolne). cyt. ,Jako zasade mozna przyjac, ze w zakresie kontynuacji funkcji miegci sie
taka zabudowa, ki6ra nie godzi w zastany stan rzeczy. Nowa zabudowa, jest dopuszczaina o tyle, o ile
mozna ja pogodzié z juz istniejgcg funkcja. Z momentem wykazania sprzecznosci przestaje byc
dopuszczaina. Jezeli istniejaca zabudowa realizuje funkcje mieszkaniows, nie oznacza lo, ze nowy
obiekt moze byé tylko budynkiem mieszkainym. Towarzyszyé takim obiektom moze np. skiep osiediowy,
przychodnia lekarska czy urzadzenia rekreacyjne. Nie powinien to by¢ zaklad produkeyjny czy obigkt
handlowy wielkopowierzchniowy”. (Z. Niewiadomski, Planowanie | zagospodarowanie przestrzenne,
Komentarz, Warszawa 2015, s. 532). Wnioskowana elektrownia fotowoltaiczna o mocy do 9,0 MW wraz
z towarzyszaca infrastrukturg techniczng bedzie sluzy¢ zupehnie odmiennym funkcjom i celom, niz
dotychczasowa zabudowa na analizowanym terenie, zatem nie mozna uznaé, ze wprowadzenie na
wnioskowanym terenie funkgji produkcyjnej bedzie stuzyé istniejgcemu zagospodarowaniu terenu.
Przedmiotowa inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowg funkcjg terenu w obszarze analizowanym.
W przypadku planowane] inwestycji tzn. budowy elektrowni fotowoltaicznej , Jastrzygowice cpz2”
o mocy do 9 MW wraz z towarzyszgcg infrastrukturg techniczng na dziatkach nr ewid. 77, 89 {obreb
Jastrzygowice), polozonych w gminie Gorzéw Slaski, mamy do czynienia z sgsiedztwem ztym, a wiec
niewlasciwym dla wnioskowanej elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 9,0 MW wraz towarzyszgcq
infrastruktura techniczng, w zabudowie produkcyjnej, z punktu widzenia ksztattowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu. Wprowadzenie na ten teren zabudowy produkcyjnej hedzie whrew
zasadzie kontynuacji funkcji (brak zabudowy produkcyjnej na dziatkach w obszarze
analizowanym, naruszenie zasad tadu przestrzennego).

Zgoda na wnioskowana budowe elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 9,0 MW wraz
z towarzyszaca infrastrukturg techniczna, w zabudowie produkcyjnej, bedzie wbrew standardom
wlasciwego komponowania i ksztaltowania nowej zabudowy czyli wbrew warunkom niezhgednym
dla okreslenia wymagan dotyczgcych nowej zabudowy w zakresie kontynuacji funkeiji,
parametrow, cech | wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow 1 formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosaci
wykorzystania terenu,

Planowana inwestycja nie spelnia art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym,

2. Zgodnie z art. 81 ust. 1 pkt 2 — teren ma dostep do drogi publicznej,
a) dziatki nr ewid. 77, 89 posiadajg dostep do drogi publicznej poprzez droge wewnetrzng,
przylegajacy do wnioskowanej dziatki,

Planowana inwestycja spetnia art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

3.Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 3 — istniejace lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem
ust. 5, jest wystarczajgce dla zarierzenia budowlanego.

a) realizacja infrastruktury technicznej i obslugi komunikacyjnej — zgodnie z przepisami
szczegOtowymi na warunkach zarzadcdw sieci i drog,

b} w przypadku przebudowy sieci i urzadzen infrastruktury kolidujgcyeh z projektowang
inwestycja, wszelkie zmiany w przebiegu czy usytuowaniu obiektéw infrastruktury nalezy
uzgodni¢ z wiasciwym zarzadca sieci,

c) zasilanie w energie elektryczng — ok. 1000 kWh/rok na etapie eksploatacii z produkcji wiasnej,
na etapie budowy z wiasnych agregatéw pradotwérczych,

d) energia elektryczna wyprodukowana przez elektrownie fotowoltaiczng bedzie przesytana do
sieci elektroenergetycznej, na warunkach okreslonych w technicznych warunkach



przytaczenia wydanych przez operatora sieci dystrybucyjnej po uzyskaniu wnioskowanej
decyzji 0 warunkach zabudowy. Stosownie do treéci art. 7 ust, 8d pkt 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z podzn. zm.) decyzja
0 warunkach zabudowy zostanie zataczona do wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia
obiektu do sieci elektroenergetycznej, Zgodnie z wyrokiem Wojew6dzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku (!l SA/Bk 940/17) ... przepis art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy
planistycznej nie zawiera warunku zapewnienia odbioru wyprodukowanej energii",

e) zaopatrzenie w wode — brak zapotrzebowania,

fy  gospodarka odpadami powstajacymi na skutek prowadzenia dziatalnosci zgodna z przepisami
szczegdlnymi - odpady poddawane selektywnej zbioree, magazynowane w przeznaczonych
do tego celu kontenerach, opréznianych przez specjalistyczne przedsiebiorstwa,

g) odprowadzanie wod opadowych i roztopowych - na nieutwardzony teren dzialek nr ewid. 77,
89,

h) zapewnienie niemoznosci przenikania substanciji szkodliwych do gruntu,

i) ochrona przed hatasem zgodna z przepisami odrebnymi,

j}  przy projektowaniu i budowie stosowaé wiasciwe odleglo$ci od sieci i urzgdzen technicznych,
a w przypadku kolizji z istniejagcym uzbrojeniem ewentualna przebudowa na warunkach | za
zgodg gestora sieci,

k) realizacja planowanej inwestycji zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. 2 2021 r. poz. 716, z p6zn. zm.),

Planowana inwestycja spelnia art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniy
przestrzennym.

4. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 4 — feren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia

gruntow rolnych i lesnych na cele nieroinicze i nielesne albo jest objety zgoda uzyskang przy

sporzgdzaniu miejscowych planéw, ktére utraciy moc na podstawie art. 67 ustawy, o ktérej mowa w art,

88 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

a) Zgodnie z ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i leénych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1326} planowana inwestycja jest zgodna 2 obowigzujgcymi przepisami. Zgodnie z informacjg
o dziatce nr ewid. 77 sg na nigj nastepujace grunty: RIVb, RV, RVI, na dzialce nr ewid. 89 Znajdug
si¢ nastgpujgce grunty: RIVb, RV, RV!, PslV. Teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne.

Planowana inwestycja spetnla art. 81 ust. 1 pkt 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

5. Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 5 — decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi,
a) ustalenie warunkéw zabudowy dia wnioskowanej inwestycji jest zgodne z przepisami odrebnymi.

Planowana inwestycja spetnia art. 61 ust. 1 pkt 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

6. Zgodnie z art. 61 ust. 2 - przepiséw ust. 1 pkt 1 nie stosuje sie do inwestycji produkeyjnych
lokalizowanych na terenach przeznaczonych na ten cel w planach miejscowych, ktére utracify moe
na podstawie art. 67 ust. 1 ustawy, o kt6érej mowa w art. 88 ust. 1.

a) nie stosuje sig,

7. Zgodnie z art. 61 ust. 3 ~ przepiséw ust. 1 Pkt 11 2 nie stosuje sig do linii kolejowych, obiektéw
finiowych i urzadzen infrastruktury technicznej.
a) nie stosuje sie.

8. Zgodnie z art. 61 ust. 4 - przepiséw ust. 1 Pkt 1 nie stosuje sig do zabudowy zagrodowey,
w przypadku gdy powierzchnia gospodarstwa rolnego zwigzanego z tg zabudows przekracza
Srednig powierzchnig gospodarstwa rolnego w danaf gminie.

a) nie stosuje sig.

9. Zgodnie z art. 61 ust. 5 — warunek, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, uznaje sie za spelniony, jezeli
wykonanie uzbrojenia terenu zostanie zagwarantowane w drodze umowy zawartej migdzy wiasciwg
jednostkg organizacying a inwestoren.

a) wykonanie projektowanego przylacza energetycznego bedzie zagwarantowane w drodze umowy
miedzy inwestorem, a wiascicielem sieci.




Wydanie decyzji o warunkach zabudowy na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 1.
o planowaniu | zagespodarowaniu przestrzennym wymaga fgcznego spetnienia warunkdw okreslonych
w punktach 1-5:

1. ,co najmniej jedna dziatka sasiednia, dostepna z tej samej drogi publicznej, jest zabudowana
w sposcb pozwalajacy na okreslenie wymagan dofyczacych nowej zabudowy w zakresie
kontynuacji funkcji, parametréw, cech | wskaZnikéw ksztaftowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu, w tym gabarytow i formy architektonicznej obiektow budowlanych,
linii zabudowy oraz intensywnosci wykorzystania terenu,

2. teren ma dostep do drogi publicznej;

3. istniejgce lub projektowane uzbrojenie terenu, z uwzglednieniem ust. 5, jest
wystarczajace dfa zamierzenia budowlanego;

4. teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i niefes$ne albo jest objety zgodg uzyskang
przy sporzadzaniu miejscowych planow, ktére utracity moc na podstawie
art. 67 ustawy, o ktdérej mowa w art. 88 ust. 1;

5. decyzja jest zgodna z przepisami odrebnymi”.

W powyzszym obszarze dokonano analizy w zakresie igcznego speinienia warunkéw, o ktérych mowa
powyze].

W toku postepowania ustalono, ze nie zostaly lacznie spelnione wszystkie warunki dla wydania
decyzji o warunkach zabudowy, w szczeg6inosci w zakresie punktu 1.

UZASADNIENIE

Z dostownego brzmienia ustawy o odnawialnych Zrodiach energii nalezatoby wyprowadzi¢ wniosek,
se farma fotowoltaiczna jest instalacja odnawialnego Zrédla energii zatem spelnia warunek
okreslony w art. 61 ust. 3 u.p.z.p. To za$§ oznaczaloby, e na gruncie powolanych przepisow u.p.z.p.
(w szczegoinosci art. 4 ust. 2 i art. 59 ust. 1 u.p.z.p.) realizacja takiej inwestycji wymaga uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy, jednak nie ma potrzeby spelnienia wymogu tzw. dobrego
sgsiedztwa (warunku kontynuacji funkcji zabudowy i zagospodarowania terenu, o ktorym mowa w
art. 61 ust. 1 pkt 1 up.z.p.).

Jednakze w najnowszym orzecznictwie podkresla sie, iz dokonanie interpretacji przepiséw art. 61
ust. 113 u.p.z.p. z zastosowaniem regut jedynie wykfadni literalnej nie jest prawidfowe. Na powyisze
zwrécil uwage Naczelny Sqd Administracyjny w wyroku z dnia 19 grudnia 2020 r. 1l OSK 3705/19
(CBOSA). Poglad ten zostal zaaprobowany przez wojewddzkie sgdy administracyjne (np. WSA
w Poznaniu w wyroku z dnia 18.08.2021 r. Il SA/Po 672/20, WSA w Bydgoszczy w wyroku z dnia
17.08.2021 r Il SA/Bd 392/21, WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 16.06.2021 r. Il SA/Sz 42/21,
WSA w Biafymstoku w wyroku z dnia 13.04.2021 r. Il SA/Bk 146/21 — wyroki dostgpne w CBOSA).
W orzeczeniu z dnia 19 grudnia 2020 r. NSA odniési sig do tre$ci uzasadnienia projektu ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1524, projekt ustawy — druk nr VII1.3656), z ktorego wynika, Ze
rozszerzenie art. 61 ust. 3 u.p.z.p. o instalacje odnawialnego Zrédta energii powigzano z polrzeba
wspierania rozwoju prokonsumenckiego wytwarzania energii efektrycznej, a wiec przez podmioly
bedace odbiorcami koncowymi wytwarzajgcymi energie elektryczng wylgcznie z odnawialnych
#rodel energii na wlasne potrzeby w mikroinstalacji (w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy
o odnawialnych Zrodlach energii), pod warunkiem, Ze w przypadku odbiorcy koricowego
niebedacego odbiorcq energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu
przewazajgcej dzialalnosci gospodarczej (por. art. 1 pkt 27a ustawy o odnawialnych Zrodiach
energii). Wobec powyzszego zdaniem NSA nalezy odwolaé sig do reguf wyktadni systemowef
i przyjaé, 2e stosowanie przepisu art. 61 ust. 1 i 3 wup.zp. powinno hyé dokonywane
z uwzglednieniem pozostafych przepiséw u.p.z.p., normujacych kwestie lokalizacji mikroinstatacji
oraz urzadzern wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédel energii, chodzi o art. 10 ust. 2a
u.p.z.p. i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. W ocenie Sqdu, w sytuacji gdy inwestycji nie mozna zaliczy¢
ani do urzadzeri technicznych ani do instalacji odnawialnego Zrédia w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy o odnawialnych Zrédfach energii, nie ma podstaw do stosowania przepisu art. 61 ust. 3
0.p.2.p.

Dalej NSA wskazal, i2 skoro z woli ustawodawcy lokalizowanie urzgdzer wytwarzajgcych energic
z odnawialnych #rédet energii o mocy przekraczajgcej 100 kW wymaga uprzedniego okreslenia
obszaréw przeznaczonych na ten cel w studium, to oznacza, ze tego rodzaju inwestycje majg istotne



znaczenie dla ksztaltowania lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, a zwlaszeza fadu
przeslrzennego w gminie. Nie sposéb zatem uznad, ze lokalizacja urzadzen, o ktérych mowa w art.
10 ust. 2a u.p.z.p., mialaby byé na podstawie art. 61 ust 3 u.p.z.p zwolniona od wymogéw
ustanowionych w art. 61 ust. 1 pkt 11 2 u. p.z.p.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a u.p.z.p. w brzmieniu ohowigzujgcym od 30 paZdziernika 2021 r,, jezeli na
obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone beda urzgdzenia
wytwarzajgce energie z odnawialnych zrédet energii 0 mocy zainstalowanej wigkszej niz 500 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
f uzytkowaniu terenu, w studium ustala Sie ich rozmieszczenie, z wytaczeniem:
3) wolnostojgcych urzadzer) fotowoltaiczn ych, 0 mocy zainstalowanej elektrycznej nie wigkszej niz
1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas V, VI, Viz
f nieuzytki — w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i Kkartograficzne (obecnie tj Dz. U. z 2021 r. poz. 1890);
4) urzgdzen innych niz wolnostojace.
Natomiast art. 15 ust, 3 pkt 3a u.p.z.p. stanowi, iz w planie miejscowym okresla sie w zaleznoéci od
potrzeb granice terenéw pod budowe urzgdzen, o ktérych mowa w art, 10 ust. 2a, oraz granice ich
stref ochronnych zwigqzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu | uzytkowaniu
terenu oraz wystepowaniem znaczacego oddzialywania tych urzgdzer na $rodowisko.
Regulacja przepiséw art. 10 ust. 2a i art. 15 yst. 3 pkt 3a w.p.z.p. oznacza, ze rozmieszczenie
urzadzer fotowoltaicznych nalezy do decyzji organow gminy w ramach wiladztwa planistycznego,
przy czym ustalenia w tym przedmiocie sa obligatoryjne w studium, a fakultatywne w planie
miefscowym. W  konsekwencji uprawnione Jest wnioskowanie, ¢ realizacja urzgdzen
wyltwarzajgcych energie z odnawiainych #rédef energii o mocy przekraczajgcej 1 kW (obecnie 500
kW) na obszarze gminy, zaréwno na podstawie planu miejscowego, jak tez decyzji 0 warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, moze odbyc¢ si¢ tytko na obszarach wskazanych w studiach
{por. M. Szyrski, Rola samorzadu terytorialnego w rozwoju odnawialnych ?rédet energil, Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 116-1 17, H. lzdebski, J. Zachariasz, Ustawa o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, baza LEX, art. 10).
Tres¢ art.10 ust. 2a i art. 15 ust. 3 pkt 3a u.p.z.p. $wiadezy o tym, ze wolg ustawodawey jest aby
inwestycje, w ramach ktérych planuje sig rozmieszczenie urzadzen wytwarzajgcych z odnawialnych
Zrode! energii 0 mocy przekraczajgcej 500 kW {z uwzglednieniem wylgczers wskazanych w art. 10
ust. 2a pkt 11 2 up.zp.), byly realizowane przede wszystkim na podstawie ustalefi planu
miefscowego. Nie wykiucza to oczywiscie mozliwosci ublegania sie o decyzje o warunkach
zabudowy takief inwestycji, ale wéwczas wymagane jest speinienie wymogdéw art, 61 ust. 1 pkt 1-5
up.z.p.
W' rozpatrywanej sprawie organ | instancji winien zatem dokonaé oceny whnioskowanego
przedsigwzigcia pod katem jego kwalifikacji do instalacyi odnawialnego Zrédfa  energii
z uwzglednieniem ww. uregulowan art. 10 ust. 2a up.z.p. iart 15 ust 3 pkt 3a u.p.z.p.
Nastepnie w sytuacfi, gdy organ ustali, iz przedmiotowej inwestycji nie bedzie mozna zalficzyé anf
do urzgdzen infrastruktury technicznych ani do instalacji odnawiainego Zrédta energii w rozumieniu
art. 2 pkt 13 ustawy o odnawialnych Zrédiach energii, to nie ma podstaw do stosowania przepisu
art. 61 ust. 3 u.p.z.p. W gre zatem wchodzilo bedzie zastosowanie art. 61 ust. 1pkt 1i2up.zp.
oraz rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie ustalenia wymagarn
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 . Nr 164, poz. 1588). Z § 3 ust. 1 przywolanego
rozporzgdzenia wynika, ?e w celu ustalenia wymagan dla nowej zabudowy i zagospodarowania
terenu wilasciwy organ wyznacza wokdf dziatki budowlanej, ktérej dotyczy wniosek o ustalenie
warunkéw zabudowy, obszar analizowany | przeprowadza na nim analize funkcji oraz cech
zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkéw, o ktérych mowa w art. 61 ust 1-5

up.z.p.

Forma i funkcja zabudowy na dzialkach sgsiednich stanowig podstawe do kontynuacji funkgji,

parametréw, cech i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym
gabarytow | formy architektonicznej obiektéw budowlanych, linii zabudowy oraz intensywnosci
wykorzystania terenu.

Funkcje, parametry, cechy i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu

obiektow budowlanych, ziokalizowanych na dziatkach w granicach obszaru analizowanego, stanowig
podstawe dia wprowadzenia nowej funkgji na wnioskowanym terenie.

Zgodnie z przeprowadzong analiza, teren dziatek nr ewid. 77, 89 jest niezabudowany.




Na dziatkach zlokalizowanych w obszarze analizowanym znajduje si¢ zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa zagrodowa oraz zabudowa ustug kultu religijnego.
Zlokalizowane sg na nich budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki gospodarcze oraz kosciot.
Pozostale dzialki objete analizg sg niezabudowane.

Na terenie objetym analizg, na dziatkach sgsiednich, nie znaleziono zabudowy produkcyjne;j.
Ponadto, w ocenie organu | instancji, przedmiotowa inwestycja stoi w sprzecznosci z dotychczasowg
funkcjg terenu w obszarze analizowanym. Powstanie na tym terenie elektrowni fotowoltaicznej o mocy
do 2,0 MW wraz z towarzyszgcg infrastrukturg techniczng naruszyloby zasady {adu przestrzennego,
kolidowatoby z sasiadujgcg zabudowa oraz w przysziosci mogloby stanowi¢ ograniczenie dla obecnej
funkgji terenu (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna, zabudowa zagrodowa, zabudowa usfug kultu
religiinego, tereny rolne). cyt. ,Jako zasade mozna przyjaé, ze w zakresie kontynuacji funkcji miesci sie
taka zabudowa, ktoéra nie godzi w zastany stan rzeczy. Nowa zabudowa, jest dopuszczalna o tyle, o ile
mozna jg pogodzi¢ z juz istniejacg funkcja. Z momentem wykazania sprzecznosci przestaje by¢
dopuszczalna. Jezeli istniejgca zabudowa realizuje funkcje mieszkaniows, nie oznacza to, Zze nowy
obiekt moze by¢ tylko budynkiem mieszkalnym. Towarzyszyé takim obiektom moze np. sklep osiedlowy,
przychodnia lekarska czy urzadzenia rekreacyjne. Nie powinien to by¢ zakiad produkcyjny czy obiekt
handlowy wielkopowierzchniowy”. (Z. Niewiadomski, Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne,
Komentarz, Warszawa 2015, s. 532). Whnioskowana elektrownia fotowoltaiczna o mocy do 9,0 MW wraz
z towarzyszacg infrastrukturg techniczng bedzie stuzyé zupetnie odmiennym funkcjom i celom, niz
dotychczasowa zabudowa na analizowanym terenie, zatem nie mozna uznac, ze wprowadzenie na
wnioskowanym terenie funkcji produkcyjnej bedzie stuzyé¢ istniejgcemu zagospodarowaniu terenu.
Przedmiotowa inwestycja jest sprzeczna z dotychczasowg funkcjg terenu w obszarze analizowanym.
W przypadku planowane] inwestycji tzn. budowy elektrowni fotowoltaicznej , Jastrzygowice CD2"
0 mocy do 9 MW wraz z towarzyszacyg infrastrukturg techniczng na dziatkach nr ewid. 77, 89 (obrgb
Jastrzygowice), potozonych w gminie Gorzéw Slaski, mamy do czynienia z sgsiedztwem zlym, a wiec
niewiasciwym dla wnioskowanej elektrowni fotowoltaicznej o mocy do 9,0 MW wraz towarzyszacg
infrastrukturg techniczng, w zabudowie produkcyjnej, z punktu widzenia ksztaitowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu. Wprowadzenie na ten teren zabudowy produkeyjnej bedzie whrew
zasadzie kontynuacji funkcji (brak zabudowy produkcyjnej na dziatkach w obhszarze
analizowanym, naruszenie zasad fadu przestrzennego).

Z uwagi na wymog spetnienia: art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: ,,teren nie wymaga uzyskania zgody na zmiane
przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych na cele nierolnicze i niele$ne albo jest objety zgoda
uzyskang przy sporzadzaniu miejscowych planéw, ktére utracify moc na podstawie art. 67
ustawy, o ktérej mowa w art. 88 ust. 17, nie jest mozliwe zrealizowanie planowanej inwestycji
polegajacej na budowie elektrowni fotowoltaicznej ,,Jastrzygowice CD2” o mocy do 9 MW wraz
z towarzyszacq infrastrukturg techniczng na dziatkach nr ewid. 77, 89 (obreb Jastrzygowice),
potozonych w gminie Gorzow Slaski.

W zwigzku z powyzszym stwierdza sie brak facznego spetnienia warunkow wynikajacych
z art. 61 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Warunki wynikajace z art. 81 nie s spelnione, nalezy wydaé¢ decyzje odmowna.

Przeprowadzona analiza | przepisy wustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie pozwalaja na okreslenie warunkéw do
wydania decyzji o warunkach zabudowy dla przedmiotowej inwestycji.

Wyniki analizy sporzadzit mgr inz. Piotr Ulrich
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