UCHWALA NR XLI11/324/2014
RADY MIEJSKIEJ W GORZOWIE SLASKIM

z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

w sprawie poparcia dzialan majacych na celu zahamowanie wyplywu §rodkéw finansowych wypracowanych
w regionie do budzetu centralnego oraz zwiekszenia dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

Na  podstawie art. 18 ust. 1 ustawy  z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594, 645, 13181z 2014 r poz. 379, 1072)
Rada Miejska w Gorzowie Slaskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ stanowisko w sprawie poparcia dzialan majacych na celu zahamowanie wyptywu $rodkow
finansowych wypracowanych w regionie do budzetu centralnego oraz zwigkszenia dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego o tresci zawartej w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Przekaza¢ uchwate wraz z zalacznikiem:

1. Przewodniczacemu Sejmiku  Wojewodztwa Slaskiego, Przewodniczacemu Sejmiku  Wojewodztwa
Opolskiego, Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego, Marszatkowi Wojewodztwa Opolskiego, Zarzadowi
Zwigzku Powiatéow Polskich, Zarzadowi Zwiazku Miast Polskich, Zarzadowi Slaskiego Zwigzku Gmin
i Powiatow Gornego Slaska, Zarzadowi Zwiazku Gmin Slaska Opolskiego.

2. Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu RP, Marszatkowi Senatu RP, Prezesowi Rady
Ministrow, Ministrowi Finanséw, Postom i Senatorom wybranym w okrggach zterenu wojewddztwa
opolskiego.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskie;j.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia .

Przewodniczacy Rady

Roman Neugebauer
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Zatacznik do Uchwaty Nr XL11/324/2014
Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim
z dnia 22 pazdziernika 2014 r.

Fundamentem finansowym jednostek samorzadu terytorialnego (j.s.t.) sa dochody wtasne, gdyz naprawde to
one decydujg o samodzielno$ci gminy lub powiatu, daja mozliwo$¢ wykazania si¢ zaradnos$cig i gospodarnoscia
ich wladz.

Najstabiej ksztattuja sie fundamenty finansowe powiatow ziemskich. Srednio w powiatach ziemskich
dochody wtasne ksztattuja sie na poziomie ok. 35% dochodow ogoétem, gdy w powiatach grodzkich to jest ok.
59%, a w miastach ok. 66% ogdétu dochodéw. Nawet gminy wiejskie wyprzedzaja w tym zakresie powiaty
ziemskie, gdyz w tych gminach ok. 48% dochodéw stanowia dochody wtasne. Obecnie dochodami wlasnymi
j.s.t. s min.:

- wptywy z podatkow i optat lokalnych,

- dochody z majatku danej j.s.t,

- spadki, zapisy i darowizny na rzecz danej j.s.t.,

- dochody z kar pieni¢znych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach,

- odsetki od $§rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych i inne.

W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi sa rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego od
osob fizycznych (PIT) oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych (CIT), Udziaty samorzadu w PIT
wynosza lacznie 51,19% ztego udzialy gmin wynosza 39,34%, powiatow 10,25%, wojewddztw 1,6%.
Natomiast taczny udziat j.s.t. w CIT wynosi 22,86% w tym gmin 6,71%, powiatow 1,4% oraz wojewodztw
14,75%.

Taki sposdb rozdysponowania §rodkéw finansowych godzi w ide¢ samorzadnosci.

Z powyzszego zestawienia wynika konieczno$¢ zmian ustrojowych, jesli chodzi o finanse samorzadowe
w szczegodlnosci powiatow ziemskich. Panujagcy od wielu lat centralny sposob redystrybucji dochodow tj.
wtorny podziat dochodow spoteczenstwa dokonujacy sie za posrednictwem budzetu panstwa, jest ztem, ktore
niestety wspierajg sprawujacy wiladze w Polsce. Jak wida¢ zproporcji przedstawionych powyzej,
a dotyczacych dochodow z podstawowych podatkow panstwowych udziat rzadu centralnego w redystrybucji
dochodéw wynosi odpowiednio:

- PIT blisko 50% tych dochodow,
- CIT ok. 77% dochodow z tego Zrddia,
- VAT- 100% dochodow z tego zrodta.

Ten niesprawiedliwy, tworzacy poczucie krzywdy ibudzacy sprzeciw lokalnych spotecznosci podziat
dochodow nalezy jak najszybciej zmienic.

Apelujemy do Sejmu i Rzadu RP o zwigkszenie udziatow j.s.t. w podatkach stanowiacych dochod budzetu
panstwa iodwrdocenie opisanych wyzej niechlubnych proporcji. Stoimy na stanowisku, ze osrodek
redystrybucji dochoddéw panstwa powinien by¢ jak najblizej zroda ich wytworzenia. W tym zakresie Rada
Gminy Kobidr poparta dziatania zapoczatkowane przez §w. pamiegci Dietera Przewdzinga Burmistrza Gminy
Zdzieszowice, ktorego intencja byto uniemozliwienie wyptywu wypracowanych w danym regionie srodkow
do budzetu centralnego.

Nie mniej wazny jest tez udziat j.s.t. w dochodach budzetu centralnego z tytutu podatku VAT przynajmnie;j
na poziomie rekompensujacym samorzadom terytorialnym wydatki na zaptate podatku VAT ztytulu
realizowanych inwestycji gminnych, powiatowych oraz wojewoddzkich. Kazda inwestycja samorzadowa jest
opodatkowana 23% VAT-em, a przeciez to dzigki tym inwestycjom powstaja nowe drogi, oczyszczalnie
sciekow, boiska ihale sportowe, centra kultury itd. To dzigki inwestycjom samorzadowym podnosi si¢
poziom zycia mieszkancéw naszego regionu itym samym Polski. Wedlug danych Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w 2012 roku na inwestycje j.s.t. w woj. $laskim wydano ogdtem 3,7 miliarda
zt. Mozna przypuszcza¢, ze ok. 850 min zlotych wtych wydatkach stanowit zaptacony do budzetu
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centralnego VAT. Wiemy jak wiele przedsigwzig¢ samorzady lokalne isamorzad regionalny moglyby
sfinansowac za te pienigdze. Wiemy jak wiele powiatow ziemskich nie korzysta ze $srodkéw funduszy UE,
gdyz nie sta¢ ich na zabezpieczenie wkladu wlasnego do przygotowanych projektow. Istnieje obawa, ze
wnowym okresie finansowania w latach 2014-2020 wielu gminom ipowiatom grozi bezczynnosé
w aplikowaniu o$rodki unijne z powodu niemoznosci zabezpieczenia wkladu wilasnego. Tak dalej by¢
nie musi.

Reasumujac domagamy si¢ zmian ustawowych i zwigkszenia dochodéw wilasnych j.s.t. w szczegdlnosci
powiatow ziemskich i ograniczenia wyplywu $rodkéw do budzetu centralnego tylko i wylacznie w celu ich
redystrybucji
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