UCHWALA NR VI11/48/2015
RADY MIEJSKIEJ W GORZOWIE SLASKIM

z dnia 20 maja 2015 1.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge wniesiona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu

Na podstawie § 18 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r., p0z.594.,645,
1318, z 2014r.p0z.379,1072) oraz art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi ( Dz. U. z2012r. po0z.270,1101,1529, z2014r. poz.183,543)
Rada Miejska w Gorzowie Slaskim uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnie$¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu odpowiedz na skargg ztozong
przez Wojewode Opolskiego na uchwate nr XLI/316/2014 Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim z dnia
24 wrze$nia 2014r. w sprawie wprowadzenia regulaminu cmentarza komunalnego i domu przedpogrzebowego
w Gorzowie Slgskim, , w brzmieniu zatacznika do niniejszej uchwaty.

§ 2. Upowaznia sie Burmistrza Gorzowa Slaskiego do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania
przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Opolu, wtym do udzielenia petlnomocnictwa radcy
prawnemu do reprezentowania Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim w postepowaniu przed Wojewodzkim
Sadem Administracyjnym w Opolu, a w przypadku wniesienia skargi kasacyjnej — przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym.

§ 3. Zobowiazuje sic Burmistrza Gorzowa Slaskiego do przekazania skargi wraz zaktami sprawy do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady

Robert Malecha
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Zatacznik do Uchwaty Nr VI1/48/2015
Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim
z dnia 20 maja 2015 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Ko$nego 70

45-372 Opole

Odpowiedz na skarge
UZASADNIENIE

Skarzacy: Wojewoda Opolski, ul .Piastowska 14, 45-082 Opole
Strona przeciwna : Gmina Gorzow Slaski, ul Wojska Polskiego 15
46-310 Gorzow Slaski

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego, doreczona Gminie Gorzéw Slaski w dniu 15 maja
2015r. na niewazno§¢ uchwaly nr XLI/316/2014 Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim z dnia 24 wrze$nia
2014r. w sprawie wprowadzenia regulaminu cmentarza komunalnego idomu przedpogrzebowego
w Gorzowie Slaskim w czesci dotyczacej § 4 ust.1i2, § 5ust.1i§ 10 ust.3 i 6, strona przeciwna dzialajac
na podstawie art.54§2i art.151 wustawy zdnia 30sierpnia 2002r. Prawo przed sadami
administracyjnymi ( Dz. U. z 2012r. poz. 270 z p6zn. zmianami)

wnosi 0 oddalenie skargi jako bezzasadnej.
UZASADNIENIE

Rozstrzygnigciem nadzorczym zdnia 31 pazdziernika 2014r.Wojewoda Opolski stwierdzit niewazno$c
zapisow uchwaly nr XLI/316/2014 Rady Miejskiej w Gorzowie Slaskim z dnia 24 wrzesnia 2014r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu cmentarza komunalnego i domu przedpogrzebowego w Gorzowie Slaskim w czgsci
dotyczacej

§ 4. ust.1i ust.2, § 5 ust.1 i § 10 ust.3 i 6 Na powyzsze rozstrzygniecie nadzorcze Gmina Gorzéw Slaski ztozyta
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu, w wyniku ktorej, na mocy wydanego wyroku
w dniu 19 stycznia 2015r. rozstrzygniecie nadzorcze zostalo uchylone przez NSA z powodu istotnej wady
o charakterze formalno-prawnym (Sygn. akt II SA/Op 623/14).

Ustosunkowujac  si¢ merytorycznie do podniesionych zarzutow w skardze Wojewody Opolskiego,
nie sposdb zgodzi¢ si¢ z argumentacja organu nadzoru, iz Gmina Gorzéow Slaski nie jest uprawniona do
wprowadzenia uregulowan w regulaminie w zakresie odpowiedzialnosci m.in. za szkody na grobach, za
rzeczy pozostawione bez nadzoru § 4 ust.l jak roéwniez przenosi¢ odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
w nalezytym stanie technicznym grobow, przestrzeni mi¢dzy nimi, oraz miejsc rezerwowanych
odpowiednio na rzecz rodziny zmartego, innego opiekuna grobu lub osoby, ktéra dokonala rezerwacji
miejsca. ust.2

Zarzut, iz § 5 ust.1
Na terenie cmentarza zabrania si¢ :
1) zaktécania ciszy, porzadku i powagi miejsca;

2) zasmiecania oraz wysypywania odpadow( w tym lisci i odpadow zielonych, poza pojemnikami i miejscami
do tego przeznaczonymi;

3) niszczenia zieleni i urzadzen cmentarnych, nagrobkéw itp.;
4) przebywania w stanie nietrzezwym i spozywania alkoholi;

5) wprowadzania zwierzat;
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6) prowadzenia akwizycji i reklamy, rozkladania wizytowek na grobach itp.;
7) prowadzenia dziatalno$ci handlowe;,;
8) wysypywania soli ( NaCL, CaCl,i tp.) przy grobach, przejsciach i alejach

jest powtorzeniem tre$ci art.145 kodeksu wykroczen, rdwniez nie znajduje uzasadnienia cyt:” kto
zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosci droge, ulice, plac,
ogrod, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 zt albo karze nagany.” Cmentarz to miejsce
szczegolne — cmentarz to przestrzen publiczna, najczgéciej ogrodzona, gdzie odwiedzajacych groby
trudno nazwac publicznoscia.

§ 10. ust.3 Regulaminu cmentarza zakwestionowany przez organ nadzoru ,iz

ustawienie nagrobka odbywa si¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez Administratora na wniosek
zainteresowanych, ztozony na co najmniej dwa dni robocze przed planowanym terminem ustawiania
nagrobka, trudno nazwa¢ istotnym naruszeniem prawa. Intencja uchwatodawcy bylo wprowadzenie takich
zapisOw w regulaminie w celu uregulowania spraw zwigzanych zbudowa nagrobkow na istniejacych
mogilach i tym samym wyeliminowania samowoli oraz nieprawidtowo$ci w tym zakresie. Uregulowania te
w zaden sposob nie ograniczaja prawa do wykupionego miejsca grzebalnego, lecz jedynie porzadkuja sposob
ich zagospodarowania .

Brak takich uregulowan w przesztosci skutkowal odpowiedzialnoscig cywilng i w konsekwencji wyptata
odszkodowania za brak nadzoru nad prawidlowym ustawieniem nagrobka.( sygn. akt. (wyrok sadu
Okregowego w Opolu Wydzial II Cywilny Odwotawczy z dnia 06.02.2008r. — Sygn. akt II Ca 775/07)

W innej sytuacji skarzagcy zmuszony byt prowadzi¢ postgpowanie administracyjne w zwigzku
z ustawieniem nagrobka w sposob utrudniajacy korzystanie z sgsiednich mogil ( brak przejs¢ miedzy
grobami, zajgciem terenu powyzej obrysu grobow) .

Obowigzujace przepisy Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 7 marca 2008r. w sprawie
wymagan, jakie muszg spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochoéwku i szczatkow (Dz. U. z 2008r. Nr
48, poz.283 1284 ) w sposob ogolny reguluja sprawy zwigzane z ustawieniem nagrobkow, za$ stanowienie
przez rade gminy aktéw prawa miejscowego o charakterze porzadkowym uzaleznione zostato od lacznego
spetnienia przestanek: braku uregulowania w odrgbnych ustawach lub innych aktach powszechnie
obwigzujacych oraz niezbednosci dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Regulamin cmentarza jako akt prawa miejscowego jest podawany do publicznej wiadomosci, m.in.
poprzez wywieszanie na terenie cmentarza, aby w sposob czytelny przekaza¢ prawa iobowiazki osob
opiekujacych si¢ grobami, czy odwiedzajacych cmentarz oraz wyartykulowa¢ jakie zachowania na
cmentarzu sa dozwolone. Osoby odwiedzajace cmentarz nie odwiedzaja grobodw z przepisami prawnymi,
w tym z kodeksem cywilnym czy kodeksem wykroczen, ale wchodzac na cmentarz pierwsze spojrzenie
kieruja na tablice ogloszen, gdzie znajduje si¢ obowigzujacy Regulamin cmentarza. Gmina nie zawiera
zadnych umoéw z osobami dokonujagcymi pochéwku, aby ubezpieczali groby, nagrobki a wylaczenie
odpowiedzialno$ci cywilnej administratora cmentarza w Regulaminie ma u$wiadomié, kto ponosi
odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

Kwestionowane przez organ nadzoru zapisy w regulaminie cmentarza , stanowiace istotne naruszenie
prawa nie znajduja potwierdzenia w innych regulaminach obowigzujacych na terenie innych miejscowosci,
jak chociazby Regulaminu obowigzujacego w miesécie Opola.

Majac powyzsze na uwadze, strona wnosi jak na wstepie.
Zataczniki:

- odpis skargi wraz z zatacznikami
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